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Streszczenie raportu 

 

W dniu 27 stycznia 2014 r. weszły w życie przepisy ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o 

zmianie ustawy - Kodeks karny oraz ustawy – Kodeks postępowania karnego (Dz. U. poz. 

849). Ta nowelizacja zniosła wnioskowy tryb ścigania zgwałceń popełnionych po dniu 27 

stycznia 2014 r. Wprowadziła też nieznany wcześniej przepisom procedury karnej tryb 

przesłuchiwania przez sąd osób pokrzywdzonych zgwałceniem. Te przesłuchania mają być 

nagrywane i przeprowadzane w specjalnie w tym celu przygotowanych pomieszczeniach.  

Wejście w życie i obowiązywanie przez okres ponad 6 miesięcy tych przepisów, dało 

asumpt do sporządzenia niniejszego raportu, który w oparciu o analizę dostępnych danych 

oraz badania aktowe  diagnozuje, czy i w jakim stopniu w praktyce zostały zrealizowane cele 

przyświecające wprowadzeniu ww. regulacji, z których najistotniejszym jest wzmocnienie 

gwarancji prawnych dla osób pokrzywdzonych w postępowaniach karnych dotyczących 

zgwałcenia.  

W świetle przekazanych przez Prokuratora Generalnego RP danych na dzień 5 

września 2014 r. w powszechnych jednostkach prokuratur zarejestrowano 2264 sprawy, gdzie 

zawiadomienie o podejrzeniu popełnienia przestępstwa dotyczyło zgwałcenia popełnionego 

po dniu 27 stycznia 2014 r. W 1714 sprawach (tj. w przypadku 75,7 % zawiadomień) 

wszczęte zostało postępowanie przygotowawcze, a w 316 sprawach wydano postanowienie o 

odmowie wszczęcia postępowania, z czego na dzień udzielenia informacji prawomocnie 

zakończonych było 267 spraw (tj. w przypadku 11,7 % zawiadomień). W 685 sprawach 

wydane zostało postanowienie o umorzeniu postępowania, z czego na dzień przekazania 

informacji przez Prokuratora Generalnego RP, 554 spraw było prawomocnie zakończonych 

(tj. 23,1 % spraw, gdzie wszczęte zostało postępowanie przygotowawcze).  

Analiza tych danych doprowadziła autora raportu do kilku wniosków. Przede 

wszystkim, informacja z poszczególnych apelacji prokuratorskich, wskazuje, że spraw o 

zgwałcenie było najwięcej w dużych apelacjach prokuratorskich, z dużą liczbą mieszkańców. 

Po drugie, dane te wskazują, iż blisko 19 % spraw z wszystkich zawiadomień o podejrzeniu 

popełnienia przestępstwa, zostało prawomocnie zakończonych bez wszczynania w nich w 

ogóle postępowania przygotowawczego, natomiast aż w przypadku 36,2 % wszystkich spraw, 

nie doszło do skierowania do sądu aktu oskarżenia w sprawie, co rodzić może uzasadnioną 

obawę, czy w postępowaniach w tych sprawach należycie zabezpieczone były interesy osób 

pokrzywdzonych. Autor raportu dokonał także analizy danych udostępnionych przez 282 

jednostki prokuratur rejonowych oraz okręgowych i doszedł do wniosku, że sprawy te 

praktycznie nie występują w prokuraturach okręgowych. Drugie spostrzeżenie to 

nierównomierny rozkład tego typu spraw w poszczególnych jednostkach.  

Badania aktowe objęły sprawy, dotyczące zgwałceń popełnionych po dniu 27 stycznia 

2014 r. i w dniu przeprowadzenia badania prawomocnie zakończonych wydaniem 

postanowienia o: 1) odmowie wszczęcia postępowania, 2) umorzeniu postępowania przed 

wszczęciem, w trybie art. 308 K.p.k., 3) umorzeniu postępowania przygotowawczego. 

Analiza ww. danych pozwoliła ustalić liczbę potencjalnych spraw do zbadania, jak i 

jednostki, w których celowe było przeprowadzenie badania. Potencjalna próba wyniosła 821 

spraw, w tym: 267 spraw, gdzie prawomocnie odmówiono wszczęcia (32,5 % spraw), 158 

spraw, gdzie prawomocnie umorzono postępowanie przed wszczęciem, w trybie art. 308 

K.p.k. (19,2 % spraw) oraz 396 sprawy, gdzie prawomocnie umorzono postępowanie 

przygotowawcze (48,3 % spraw). Do analizy autor dobrał natomiast jednostki, gdzie 

występowało co najmniej 5 spraw, w których odmówiono lub umorzono postępowanie. 

Ostatecznie badanie objęło 11 jednostek, pochodzących z 4 apelacji prokuratorskich 

(gdańskiej, krakowskiej, lubelskiej, warszawskiej) i okręgów 6 prokuratur okręgowych 
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(elbląskiej, gdańskiej, krakowskiej, lubelskiej, warszawskiej, warszawsko - praskiej). 

Prokuratury te położone są w 6 miastach, gdzie liczba mieszkańców: 1) przewyższa 400 tys. 

(Warszawa, Kraków), 2) mieści się w przedziale 100 – 400 tys. mieszkańców (Lublin, 

Gdynia, Elbląg), 3) jest niższa niż 100 tys. mieszkańców (Elbląg, Wołomin). Były to miasta 

położone w 5 województwach (lubelskim, małopolskim, mazowieckim, pomorskim, 

warmińsko – mazurskim). Badaniu zaś poddano 62 sprawy, w tym: 19, gdzie prawomocnie 

odmówiono wszczęcia postępowania (30,5 % dobranej próby), 32, gdzie prawomocnie 

umorzono postępowanie (51,5 % dobranej próby), 11, gdzie prawomocnie umorzono 

postępowanie przed wszczęciem, w trybie art. 308 K.p.k. (18 % dobranej próby). Badanie 

przeprowadzone było w oparciu o ankietę.  

Na podstawie badań, autor zdiagnozował sześć głównych problemów związanych ze 

ściganiem przestępstwa zgwałcenia. Pierwszy z nich to niska świadomość prawna 

funkcjonariuszy w kwestii skutków prawnych zniesienia wnioskowego trybu ścigania 

zgwałcenia. W 22 % przebadanych spraw od osoby pokrzywdzonej, funkcjonariusze Policji, 

oczekiwali bowiem złożenia oświadczenia w zakresie wniosku o ściganie. Autor wskazuje też 

na inne problemy praktyczne związane z wejściem w życie ww. przepisów. Jego zdaniem 

tylko częściowo zniosły one wnioskowy tryb ścigania zgwałceń, bowiem w stosunku do 

czynów popełnionych przed 27 stycznia 2014 r. obowiązują przepisy nakładające obowiązek 

składania wniosku o ściganie. Powoduje to stan dychotomiczności procedur ścigania 

przestępstwa zgwałcenia. W związku z tym wiele problemów praktycznych i 

interpretacyjnych, zgłaszanych pod rządami poprzednich przepisów, pozostaje nadal 

aktualnych. Ponadto autor wskazuje tu nowe, możliwe do powstania w przyszłości problemy, 

związane m.in. ze stosowaniem instytucji kumulatywnej kwalifikacji prawnej, czynu ciągłego 

oraz ciągu przestępstw. Autor rekomenduje w tym zakresie podjęcie szerokich działań 

szkoleniowych w stosunku do funkcjonariuszy Policji, które podniosą świadomość prawną i 

pozwolą na zapobieganie negatywnym konsekwencjom procesowym dla osób 

pokrzywdzonych, w postaci konieczności powtarzania procesów karnych.  

Kolejny dostrzeżony problem to zjawisko motywowania decyzji o zakończeniu 

postępowania, składaniem przez osoby pokrzywdzone oświadczenia o braku zainteresowania 

dalszym prowadzeniem postępowania w sprawie o zgłoszone zgwałcenie. Sytuacja ta 

przypomina zachowania polegające na „ukrytym” wycofywaniu wniosków o ściganie, 

spotykane pod rządami poprzednich przepisów. Zdaniem autora, tego typu sytuacje świadczą 

o zniweczeniu celu towarzyszącego zniesieniu wnioskowego trybu ścigania tj. 

uniezależnianiu ścigania karnego w sprawach o zgwałcenie od woli osoby pokrzywdzonej. 

Przyczyną tego stanu rzeczy jest niewystraczająca świadomość prawna osób pokrzywdzonych 

w zakresie ich praw i obowiązków procesowych w postępowaniu karnym, która zniechęca je 

do uczestnictwa w procesach karnych. Zdaniem autora konieczne jest podejmowanie działań 

mających na celu ograniczanie liczby przypadków, w których postępowanie nie jest 

wszczynane, albo jest umarzane z uwagi na brak woli ścigania po stronie osoby 

pokrzywdzonej. Autor uważa, że przysłuży się temu przede wszystkim dbałość o rozwój 

świadomości prawnej osób pokrzywdzonych, jak i zapewnienie realnych form pomocy i 

wsparcia, w tym psychologicznego oraz prawnego osobom pokrzywdzonym.  

Autor raportu zauważa także problemem kształtu znamion przestępstwa zgwałcenia 

polegającego na doprowadzeniu innej osoby do poddania się „innej czynności seksualnej” lub 

do wykonania takiej czynności (art. 197 § 2 K.k.). Autor przez pryzmat postanowień 

Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy 

domowej oraz wyników prowadzonych w tym zakresie badań, postuluje zmianę znamion tego 

przestępstwa poprzez wprowadzenie znamienia „braku zgody” osoby pokrzywdzonej w 
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miejsce określenia sposobu działania sprawcy polegającego na stosowaniu „przemocy, groźby 

bezprawnej lub podstępu”. 

Następne zdiagnozowane problemy dotyczą funkcjonowania instytucji przesłuchania 

przez sąd w trybie przepisów art. 185c – 185d K.p.k. osoby pokrzywdzonej zgwałceniem. 

Autor postuluje w tym zakresie by w każdej sprawie, gdzie czyn sprawcy może być 

analizowany z perspektywy znamion zgwałcenia organ prowadzący postępowanie po 

wszczęciu postępowania przygotowawczego składał wniosek o przesłuchanie osoby 

pokrzywdzonej w trybie art. 185c – 185d K.p.k. Ponadto wskazuje, że niezbędne jest 

wypracowanie przez jednostki prokuratur i sądy zasad współpracy, tak by wnioski 

prokuratorów o przeprowadzenie przesłuchania miały charakter priorytetowy, jak na przykład 

sprawy z wniosków o zastosowanie tymczasowego aresztowania. Autor wskazuje, że 

niezbędne jest podjęcie działań zmierzających do tego by przesłuchania te w praktyce 

odbywały się z użyciem sprzętu rejestrującego obraz i dźwięk, a także w specjalnie w tym 

celu przygotowanych pomieszczeniach. Zwraca też uwagę na konieczność realizacji 

postulatu, by psycholog uczestniczący w przesłuchaniu osoby pokrzywdzonej, prowadzonym 

na podstawie art. 185c – 185d K.p.k. był tej samej płci co osoba pokrzywdzona. Wreszcie 

sugeruje wprowadzenie zmian prawnych, statuujących obowiązek udziału prokuratora w 

przesłuchaniach prowadzonych w trybie art. 185c – 185d K.p.k.  

Zdiagnozowanym problemem jest także nieprzestrzeganie w praktyce wytycznych 

Prokuratora Generalnego dotyczących przeciwdziałania przemocy w rodzinie. Zdaniem 

autora konieczne jest zwiększanie świadomości prokuratorów i funkcjonariuszy Policji w 

zakresie ich obowiązków wynikających z funkcjonowania przedmiotowych wytycznych. 

Autor wskazuje, że jest to niezwykle ważne w sytuacji gdy dochodzi do powierzenia 

czynności śledztwa Policji. Jego zdaniem, szczególnym obowiązkiem prokuratora jest wtedy 

troska o wdrażanie w praktyce przedmiotowych wytycznych. Autor dokonuje także oceny 

użyteczności praktycznej przedmiotowych wytycznych. Jego zdaniem wytyczne te mają 

ograniczony charakter, co wynika przede wszystkim z tego, że podstawą ich wydania są 

regulacje ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. Nr 

180, poz. 1493 z późn. zm.). W tym kontekście wskazuje też, że definicja przemocy domowej 

powinna obejmować również te czyny, których sprawcami są byli partnerzy. Wskazuje też, że 

wytyczne powinny zawierać rozwiązania intertemporalne dla przypadków postępowań, w 

toku których, doszło do zmian ich obowiązywania. Wreszcie autor sugeruje by Prokurator 

Generalny RP rozważył opracowanie specjalnych wytycznych w zakresie postępowań 

dotyczących przestępstwa zgwałcenia.  

Ostatnim problemem dostrzeżonym w praktyce jest mnożenie w sprawach o 

zgwałcenie czynności z udziałem osoby pokrzywdzonej, co skutkować może występowaniem 

zjawiska wtórnej wiktymizacji. W ocenie autora nadal aktualnym pozostaje postulat, by 

takich  czynności procesowych i poza procesowych było jak najmniej.  
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Executive Summary 

 

On 27
th
 of January 2014, the Law of June 13

th
  2013 amending the Criminal Code (the 

“CC”) and the Code of Criminal Procedure (the “CCP”) (2014 Journal of Laws, item 849) 

entered into force. That amendment abolished the complaint-based procedure for prosecuting 

rapes committed after 27
th
 of January 2014 and introduced a special procedure for judicial 

hearings of rape victims, which has been previously unknown in the Polish criminal 

proceedings. The hearings should be recorded and conducted in specially prepared 

interrogation rooms.  

This Report was drafted to review the period of over six months which passed after the 

new law has become effective. The purpose of the Report, which is based on the analysis of 

the available data and the case file research, is to diagnose whether at all and, if so, to what 

extent, the objectives of the new regulation – most of all, that of reinforcing the legal 

safeguards for rape victims in criminal proceedings – have been attained in practice.  

According to the information disclosed by the Prosecutor General of the Republic of 

Poland, as of  September 5
th
 2014 the non-military prosecutor's offices registered 2264 cases 

involving reports of the suspected crimes of rape committed after 27
th
 of January 2014. 

Criminal inquiries were launched in 1714 cases (which make up 75.7 per cent of the reported 

incidents) while in 316 cases the law enforcement authorities refused to initiate an inquiry, the 

latter figure includes 267 cases (i.e. 11.7 per cent of the reported incidents) in which, as of the 

date of the Prosecutor General’s information, the decision denying the inquiry had already 

become final and binding. 685 cases were concluded with a decision to discontinue the 

proceedings, out of which (as of the date of the Prosecutor General’s information) 554 cases 

had been finally closed – the latter figure constitutes 23.1 per cent of the cases in which a 

criminal inquiry have been initiated.  

Having reviewed the data, the author of the Report came to following conclusions. 

First and foremost, information obtained from individual prosecutorial appellate circuits 

suggests that cases involving rape have been appearing primarily in major circuits, covering 

densely-populated areas. Second, the analysed data indicate that nearly 19 per cent of all the 

cases in which the suspected rape had been reported were finally closed without the actual 

launch of a criminal inquiry; what is more, 36.2 per cent of the total number of cases ended 

without a bill of indictment being submitted to the court, which may raise the reasonable 

suspicion that the interests of victims may have not been adequately protected in such 

proceedings. The author of the Report also analysed the data disclosed by 282 district and 

regional prosecutor’s offices and reached a conclusion that cases involving rape barely 

appeared in the jurisdictions of the latter. The author also observed an irregular pattern of case 

distribution across individual prosecutor’s offices.  

The case file research part of the project included the cases of rapes committed after 

27
th
 of January 2014, which – as of the date of the research – were finally concluded with a 

decision to: 1) refuse to launch the inquiry; 2) dismiss the inquiry before its launch, under 

article 308 of the CCP; 3) dismiss the criminal inquiry. A review of the above data enabled 

the author to assess the number of potentially researchable cases and identify the prosecutor’s 

offices that should be targeted for the research. The potential sample included 821 cases: 267 

cases in which the launch of criminal inquiry was refused by a final decision (32.5 per cent of 

all cases); 158 cases in which the inquiry was finally dismissed before the launch of the 

proceedings under article 308 of the CCP (19.2 per cent of the cases); and 396 cases in which 

the criminal inquiry was dismissed by a final decision (48.3 per cent of the cases). The author 

decided to review those prosecutor’s offices in which the criminal inquiry had either been 

refused or dismissed in at least five cases. Ultimately, the research covered 11 prosecutor’s 
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offices from four prosecutorial appellate circuits (appellate prosecutor’s offices in Gdańsk, 

Kraków, Lublin and Warsaw) and six prosecutorial regions (regional prosecutor’s offices in 

Elbląg, Gdańsk, Kraków, Lublin, Warsaw, and Warsaw-Praga). These prosecutor’s offices are 

located in six cities with the population of: 1) above 400,000 (Warsaw, Kraków); 2) between 

100,000-400,000 (Lublin, Gdynia, Elbląg); 3) below 100,000 (Elbląg, Wołomin). These cities 

are located across five administrative provinces of Poland (Lubelskie, Małopolskie, 

Pomorskie, Warmińsko-Mazurskie). The research covered 62 cases, including: 19 cases 

concluded with a final decision to refuse to launch the proceedings (30.5 per cent of the 

selected sample); 32 cases concluded with a final decision to dismiss the proceedings (51.5 

per cent of the selected sample); 11 cases in which the inquiry had been finally dismissed 

before the launch of the proceedings under article 308 of the CCP (18 per cent of the selected 

sample). The research was based on a survey.  

The author has diagnosed six major problems related to the prosecution of that 

offence. The first one is low legal awareness among police officers regarding the legal 

consequences of the abolishment of the complaint-based procedure for prosecuting rape. As it 

turned out, in 22 per cent of the examined cases police officers expected the victim to make a 

formal rape complaint. The author also points out a number of other problems relating to the 

entry into force of the above-mentioned legal reform. In his opinion, they resulted in only a 

partial abolishment of the complaint-based procedure for prosecuting rape as offences 

committed before the 27
th
 of January 2014 are still prosecuted under the law which requires 

the victim to submit a formal complaint. This leads to a dichotomy between the procedures 

for prosecuting rape. Given the above, a number of practical and interpretive problems that 

have been reported under the previous legal regime still remains unresolved. Moreover, the 

author identifies a range of new issues that may emerge in the future. They involve, among 

other things, the legal classification of an offence according to the principle of the cumulative 

concurrence of criminal provisions or the concepts of continuous offence and continuing 

offences. He suggests that these problems should be addressed by providing police officers 

with extensive training programmes, which will improve their legal awareness and prevent the 

emergence of adverse procedural consequences for victims, such as criminal mistrials.  

Another problem identified by the research is the phenomenon of justifying the 

decision to close the proceedings by invoking a victim’s statement of no interest in the further 

conduct of proceedings in the reported rape case. This situation resembles the conduct which 

involved the “tacit” withdrawal of complaints, a practice occurring under the pre-amendment 

law. In the opinion of the author, such situations prove that the very purpose of the 

abolishment of the complaint-based procedure – the abandoning of the rule that the will of the 

victim is the only basis for a decision whether or not to prosecute a rape – is in fact far from 

being attained. The reason for that is the insufficient legal awareness of procedural rights and 

duties among the victims in the criminal process, which discourages them from participating 

in the proceedings. The author suggests taking actions in order to limit the number of cases in 

which the proceedings are not initiated or are dismissed because of the absence of intention to 

pursue the case on the part of the victim. He argues that the best way to achieve this goal is to 

raise the legal awareness among the victims and provide them with the actual assistance and 

support, including psychological and legal support.  

The author of the report also notices the problem with the statutory definition of rape, 

i.e. the offence described as causing another person to submit to “other sexual act” or to 

perform such an act (article 197(2) of the CC). Having analysed the wording of the Council of 

Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic 

violence as well as outcomes of the relevant research, the author proposes to modify the 

statutory definition of rape under this article by replacing the description of the perpetrator’s 
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conduct, which consists in using “violence, illegal threat or deception”, with the criterion of 

“the absence of victim’s consent”. 

Other identified problems involve the functioning of the procedure of judicial hearing 

of victims of rape, which is governed by articles 185c-185d of the CCP. Here, the author 

suggests that in each case where the perpetrator’s conduct may be classified as satisfying the 

criteria of rape, the body in charge of the prosecution should move for the judicial hearing of 

the victim under articles 185c-185d of the CCP immediately after launching the criminal 

inquiry. He also recommends that courts and prosecutor’s offices should develop appropriate 

guidelines for a joint approach to prosecuting rape so that prosecutorial motions for the 

hearing of victims are treated as a priority, similarly to cases in which motions for pre-trial 

detention are filed. The author indicates that it is necessary to take actions to ensure that such 

hearings are conducted with the use of video and audio recording equipment and also in 

specially prepared interrogation rooms. He also emphasises the need to guarantee that the 

psychologist attending the judicial hearing of a rape victim is of the same sex as the victim. 

Finally, the author recommends legal changes that would compel prosecutors to be present at 

hearings conducted under articles 185c-185d of the CCP.  

Among the identified problems there is also a failure to observe in practice the 

guidelines of the Prosecutor General concerning the prevention of domestic violence. The 

author believes it is necessary to make prosecutors and police officers more aware of their 

duties under the applicable guidelines. The author indicates that such awareness is vital in a 

situation where investigative duties are assigned to the Police. In his opinion, if this is the 

case, the prosecutor has a special responsibility for implementing the guidelines in question. 

In addition, the author assesses the practical utility of the said guidelines. In his view, they are 

of a limited nature, primarily due to the fact that they originate from the Domestic Violence 

Prevention Act of 29
th
 of July 2005 (Journal of Laws No. 180, item 1493 as amended). In this 

context, the author also makes a note that the definition of domestic violence should extend to 

offences committed by ex-partners. He points out that the guidelines should contain 

intertemporal measures which would apply to those proceedings in the course of which the 

guidelines have been amended. Finally, the author suggests that the Prosecutor General 

should consider the development of special, separate guidelines for proceedings involving the 

offence of rape.  

The last practical problem observed by the author is an increase in the number of 

procedures requiring the involvement of rape victims, which may lead to secondary 

victimisation. The author reiterates the validity of the recommendation to reduce to an 

absolute minimum the number of procedural and non-procedural acts that must be performed 

personally by the victim.  
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Wprowadzenie 

 

Zgwałcenie należy do tych przestępstw, które dotykają najbardziej wrażliwej sfery życia 

każdego człowieka – tj. wolności seksualnej. Tę definiuje się w bardzo różny sposób w 

piśmiennictwie. Dla przykładu, M. Budyn – Kulik uważa, że należy ją rozumieć jako 

swoboda w nawiązaniu, kontynuowaniu oraz zakończeniu szeroko rozumianych czynności 

seksualnych
1
. Z kolei, J. Warylewski określa ją jako prawo do wolnego od przymusu, groźby 

czy podstępu dysponowania własnym ciałem w sferze stosunków seksualnych, jak i prawo do 

wyboru partnerów seksualnych, w tym ich liczby, czasu, miejsca oraz formy kontaktów 

seksualnych
2
. Przestępstwo zgwałcenia charakteryzuje wysoki stopień szkodliwości 

społecznej, co wyraża się przede wszystkim w surowości kar przewidzianych przez 

ustawodawcę dla jego sprawców.  

  

Na przestrzeni dziesięcioleci regulacje przestępstwa zgwałcenia w polskim prawie ulegały 

dość częstym i istotnym zmianom. Dla przykładu w obecnie obowiązującym K.k. przepisy te 

były dotychczas przedmiotem trzech interwencji ustawodawczych
3
, z czego dwie dotyczyły 

znamion tego przestępstwa, a jedna trybu ścigania jego sprawców. Ostatnia poważna zmiana 

w tym zakresie wynikała z uchwalenia Nowelizacji z 13 czerwca 2013 r. której przepisy 

weszły w życie w dniu 27 stycznia 2014 r. i zniosły przede wszystkim zasadę ścigania 

zgwałcenia na wniosek osoby pokrzywdzonej, z wyłączeniem czynów popełnionych przed 

dniem jej wejścia w życie. Wprowadziły też nową instytucję sądowych przesłuchań osoby 

pokrzywdzonej gwałceniem.  Przesłuchania te mają być nagrywane przy użyciu urządzeń 

rejestrujących obraz i dźwięk oraz prowadzane w specjalnie w tym celu przygotowanych 

pomieszczeniach. 

 

Reforma ta stała się asumptem do podjęcia prac nad przygotowaniem niniejszego raportu. 

Powstał on w oparciu o analizę dostępnego piśmiennictwa i orzecznictwa sądowego, 

pozyskanego materiału statystycznego, a także badanie aktowe spraw zastanych w 

jednostkach prokuratury. Badanie to dotyczyło postępowań, w których prawomocnie 

odmówiono wszczęcia lub umorzono postępowanie w sprawach o zgwałcenie popełnione po 

wejściu w życie przepisów Nowelizacji z 13 czerwca 2014 r. Badanie to zostało 

przeprowadzone w oparciu o ankietę i objęło 62 sprawy z 11 jednostek prokuratur 

rejonowych, położonych w okręgach 6 prokuratur okręgowych i pochodzących z terenu 4 

apelacji prokuratorskich.  W oparciu o te narzędzia badawcze dokonana została diagnoza, w 

zakresie tego, jak prowadzone są przez Policję i prokuraturę sprawy dotyczące zgwałceń, 

popełnionych po 27 stycznia 2014 r. Ponadto analiza przebiegu postępowań w badanych 

sprawach dała obraz problemów praktycznych dotykających ściganie przestępstwa 

zgwałcenia w systemie polskiego prawa, a tym samym umożliwiła przygotowanie 

rekomendacji w tym zakresie. 

 

Raport podzielony został na sześć części. Pierwsza z nich zawiera analizę przepisów 

prawnych dotyczących przestępstwa zgwałcenia i ich ewolucji na przestrzeni ostatnich 

dziesięcioleci. Druga część poświęcona jest analizie dostępnych danych statystycznych 

dotyczących spraw, w których odmówiono wszczęcia lub umorzono postępowanie, w 

                                                 
1
 M. Budyn – Kulik, Inna czynnoŜĺ seksualna. Analiza dogmatyczna i praktyka Ŝcigania, Prawo w działaniu 5 

Sprawy karne, A. Siemaszko (red.), Warszawa 2008, s. 132. 
2
 J. Warylewski, Przestňpstwa przeciwko wolnoŜci seksualnej i obyczajnoŜci. Rozdziağ XXV kodeksu karnego. 

Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2001, s. 25. 
3
 Były to nowelizacje z dni: 27 lipca 2005 r. 9 listopada 2009 r. oraz 13 czerwca 2013 r. 
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sprawach o zgwałcenia popełnione po dniu 27 stycznia 2014 r. Część trzecia, zawiera opis 

metodologii zastosowanej w ramach przeprowadzonego badania aktowego. W czwartej 

części, raport prezentuje wyniki przeprowadzonych badań aktowych. Z kolei, w części piątej 

znajduje się diagnoza zasadniczych problemów związanych ze ściganiem przestępstwa 

zgwałcenia po zniesieniu wnioskowego trybu ścigania tego przestępstwa. Wreszcie w części 

szóstej znajdują się rekomendacje w zakresie celowych zmian w przepisach prawnych i 

praktyce. Ponadto dołączone do niego zostały aneksy zawierające: użytą do badań aktowych 

ankietę (Aneks nr 1), analizę propozycji zgłaszanych w ramach prac legislacyjnych 

dotyczących Nowelizacji z 13 czerwca 2013 r. (Aneks nr 2), a także zestawienie danych 

statystycznych pozyskanych przez autora z wybranych jednostek prokuratury (Aneks nr 3). 
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CzňŜĺ 1. Przestňpstwo zgwağcenia w systemie polskiego prawa 

 

1. Ewolucja regulacji prawnych dotyczŃcych znamion zgwağcenia w systemie polskiego 

prawa 

 

1.1. Przestňpstwo zgwağcenia w K.k.  z 1932 r. i 1969 r. 

 

Przestępstwo zgwałcenia funkcjonuje w polskim porządku prawnym od dłuższego już czasu. 

W przepisach K.k. z 1932 r. było ono umieszczone w rozdziale XXXII pt. „Nierząd”. Art. 204 

§ 1 K.k. z 1932 r. stanowił wówczas, iż ten kto przemocą, groźbą bezprawną albo podstępem 

doprowadził inną osobę do poddania się czynowi nierządnemu lub do wykonania takiego 

czynu, podlegał karze więzienia do lat 10. Rzeczony „czyn nierządny” był pojęciem 

szerokim, obejmującym zarówno „spółkowanie”, jak i inne czynności o spółkowym 

charakterze
4
. Ustawodawca posłużył się nim także w innych przepisach K.k. z 1932 r.

5
  

 

Z kolei w art. 168 K.k. z 1969 r. ustawodawca przewidział trzy typy przestępstwa zgwałcenia, 

również zawierające pojęcie „czynu nierządnego”. Typ podstawowy (przewidziany w § 1) 

polegał na doprowadzeniu innej osoby do poddania się czynowi nierządnemu lub do 

wykonania takiego czynu, za pomocą przemocy, groźby bezprawnej lub podstępu i był 

zagrożony karą pozbawienia wolności do 10 lat. Zaś typy kwalifikowane (art. 168 § 2 K.k. z 

1969 r.) zachodziły w razie działania ze szczególnym okrucieństwem albo dopuszczenia się 

zgwałcenia wspólnie z innymi osobami i zagrożone były karą pozbawienia wolności na czas 

nie krótszy niż 3 lata. Pojęciem „czynu nierządnego” ustawodawca posłużył się także w 

innych przepisach
6
. Dodatkowo wprowadził pojęcia: „obcowania płciowego” (art. 175 K.k. z 

1969 r.
7
) oraz „czynu lubieżnego” (art. 176 K.k. z 1969 r.

8
), które zostały następnie 

doprecyzowane w orzecznictwie sądowym
9
.  

 

1.2. Ksztağt przestňpstwa zgwağcenia w obecnie obowiŃzujŃcym K.k. 

 

W pierwotnej wersji obecnie obowiązującego K.k. ustawodawca wprowadził dwa typy 

podstawowe przestępstwa zgwałcenia. W § 1 art. 197 K.k. określił, iż ten kto przemocą, 

groźbą bezprawną lub podstępem doprowadził inną osobę do obcowania płciowego, podlegał 

                                                 
4
 W. Kozielewicz, Pojňcia: Ăczyn nierzŃdnyò, Ăczyn lubieŨnyò, Ăobcowanie pğcioweò i Ăinna czynnoŜĺ 

seksualnaò w orzecznictwie SŃdu NajwyŨszego (w:) M. Mozgawa (red.) Przestňpstwo zgwağcenia, LEX (dostęp 

w dniu 12 listopada 2014 r.). 
5
 Jeśli chodzi o te przepisy to: art. 203 kryminalizował dopuszczenie się czynu nierządnego względem osoby 

poniżej lat 15 albo osoby zupełnie lub częściowo pozbawionej zdolności rozpoznania znaczenia czynu lub 

kierowania swym postępowaniem, art. 205 § 1 - doprowadzenie innej osoby przez nadużycie stosunku 

zależności lub wyzyskanie krytycznego położenia do poddania się czynowi nierządnemu lub do wykonania 

takiego czynu, art. 207 - ofiarowywanie się do czynu nierządnego z chęci zysku, a art. 213  - dopuszczenie się 

czynu nierządnego publicznie lub w obecności nieletniego poniżej lat 15. Warto jedynie odnotować, że K.k. z 

1932 r. oddzielnie w art. 206 inkryminował „spółkowanie” z krewnym w linii prostej, bratem lub siostrą.  
6
 Art. 169 kryminalizował dopuszczenie się czynu nierządnego z osobą pozbawioną całkowicie lub w znacznym 

stopniu zdolności rozpoznania znaczenia czynu lub kierowania swym postępowaniem, art. 170 - doprowadzenie 

innej osoby przez nadużycie stosunku zależności lub wyzyskanie krytycznego położenia do poddania się 

czynowi nierządnemu lub do wykonania takiego czynu, a art. 177 - dopuszczenie się czynu nierządnego w 

obecności osoby poniżej lat 15 albo publicznie. 
7
 Inkryminował on dopuszczenie się obcowania płciowego z krewnym w linii prostej, bratem lub siostrą albo z 

osobą pozostającą w stosunku przysposobienia. 
8
 Penalizował on dopuszczenie się czynu lubieżnego względem osoby poniżej lat 15. 

9
 Por. W. Kozielewicz, Pojňcia... i wskazane tam orzecznictwo. 
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karze pozbawienia wolności od roku do lat 10. Drugi typ podstawowy – zagrożony karą 

pozbawienia wolności od 3 miesięcy do 5 lat – polegał na doprowadzeniu w sposób określony 

w § 1 art. 197 K.k. innej osoby do poddania się „innej czynności seksualnej” albo wykonania 

takiej czynności. Z kolei § 3 art. 197 K.k. przewidywał typ kwalifikowany polegający na 

dopuszczeniu się zgwałcenia określonego w § 1 lub 2 ze szczególnym okrucieństwem lub 

wspólnie z inną osobą, zagrożony karą pozbawienia wolności od 2 do 12 lat. Ustawodawca 

zrezygnował tym samym z pojęć „czyn nierządny” oraz „czyn lubieżny”, na rzecz pojęć: 

„obcowanie płciowe” i „inna czynność seksualna”.  

 

Ten stan prawny po raz pierwszy uległ zmianie z dniem 26 września 2005 r. kiedy to weszła 

w życie Nowelizacja z 27 lipca 2005 r.
10

 Wprowadzała ona szereg zmian tak w zakresie 

typów przestępstwa zgwałcenia, jak i zagrożenia karą przy już istniejących typach. 

Ustawodawca w przypadku typu podstawowego z § 1 podwyższył obie granice zagrożenia 

ustawowego - w ramach dolnej granicy z 1 do 2 lat kary pozbawienia wolności, zaś w 

przypadku górnej granicy z 10 do 12 lat kary pozbawienia wolności. Analogicznie postąpił 

przy typie podstawowym określonym w § 2, gdzie z 3 do 6 miesięcy kary pozbawienia 

wolności w podniósł zagrożenie karą w ramach dolnej granicy, a w przypadku górnej granicy 

z 5 do 8 lat kary pozbawienia wolności. W § 3 ustanowił typ kwalifikowany polegający na 

dopuszczeniu się zgwałcenia wspólnie z inną osobą, będący zbrodnią zagrożoną karą co 

najmniej 3 lat pozbawienia wolności. Wreszcie w § 4 przewidział, iż sprawca czynu 

określonego w § 1 - 3, działający ze szczególnym okrucieństwem, miał podlegać karze 

pozbawienia wolności na czas nie krótszy od lat 5. Modyfikacje te spotkały się z szeroką 

krytyką
11
, albowiem zmianom art. 197 § 3 i 4 K.k. nie towarzyszyła nowelizacja art. 10 § 2 

K.k. Powodowało to sytuację, gdzie nieletni po ukończeniu 15 lat mógł odpowiadać za 

popełnienie czynu zabronionego określonego w art. 197 § 3 K.k. ale już nie za przestępstwo z 

art. 197 § 4 K.k. 

 

Kolejna zmiana regulacji przestępstwa zgwałcenia weszła w życie w dniu 8 czerwca 2010 r.  

Nowelizacją z 5 listopada 2009 r.
12

 Wprowadziła ona istotne modyfikacje znamion typu 

kwalifikowanego określonego w art. 197 § 3 K.k. poprzez dodanie zgwałcenia wobec 

małoletniego poniżej lat 15, a także wobec wstępnego, zstępnego, przysposobionego, 

przysposabiającego, brata lub siostry. Wprowadziła też oczekiwane zmiany w art. 10 § 2 K.k., 

których domagano się w związku niepełnym charakterem Nowelizacji z 27 lipca 2005 r. Stan 

prawny w zakresie znamion zgwałcenia, ukształtowany tymi przepisami, obowiązuje do dnia 

dzisiejszego. 

 

Obecnie art. 197 K.k. przewiduje dwa typy podstawowe przestępstwa „zgwałcenia” – 

określone w art. 197 § 1 i 2 K.k. będące występkami, a także dwa typy kwalifikowane – 

uregulowane odpowiednio w art. 197 § 3 K.k. oraz art. 197 § 4 K.k. będące zbrodniami, przy 

czym typ określony w art. 197 § 4 K.k. ma charakter metakwalifikowany.  

 

                                                 
10

 Opis przebiegu prac legislacyjnych dostępny pod adresem: http://orka.sejm.gov.pl/proc4.nsf/opisy/2693.htm  

(dostęp w dniu 12 listopada 2014 r.). 
11

 Por. M. Budyn – Kulik, M. Kulik, Komentarz do art. 197 Kodeksu karnego (w:) Kodeks karny. CzňŜĺ 

szczeg·lna. Tom I. Komentarz do artykuğ·w 117-221, M. Królikowski (red.) Legalis 2013 (dostęp w dniu 12 

listopada 2014 r. 
12

 Przebieg prac legislacyjnych dostępny pod adresem: http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/opisy/1021.htm (dostęp 

w dniu 12 listopada 2014 r. 
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Rodzajowym i indywidualnym przedmiotem ochrony tego przestępstwa jest wolność 

seksualna
13
, a ubocznym „obyczajność”

14
. Przestępstwo to ma charakter złożony -  sprawca 

musi doprowadzić do „obcowania płciowego” (w przypadku czyn z § 1) albo doprowadzić do 

poddania się „innej czynności seksualnej” lub do jej wykonania. Drugim elementem jest tu 

konieczność działania w określony w sposób tj. „przemocą, groźbą bezprawną lub 

podstępem”.  

 

Znamiona tego przestępstwa doczekały się szerokiego omówienia w doktrynie i orzecznictwie 

sądowym, co samo z siebie świadczy o problemach z ich interpretacją w praktyce i skłania do 

formułowania postulatów de lege ferenda w tym zakresie
15
. Jeśli chodzi o pojęcie „obcowania 

płciowego” to uznać za nie należy każdy akt spółkowania oraz jego surogaty polegające na 

kontakcie ciała sprawcy z częściami ciała osoby pokrzywdzonej, które ułatwiają mu 

zaspokojenie popędu seksualnego
16
. „Inna czynność seksualna” to natomiast pojęcie bardzo 

nieostre, obejmujące czyny niebędące „obcowaniem płciowym”, ale związane z szeroko 

rozumianym życiem seksualnym – czyli zaspokajaniem lub pobudzaniem potrzeb 

seksualnych.  

 

Ukrytym znamieniem tego przestępstwa jest brak w chwili czynu zgody osoby 

pokrzywdzonej na jego dokonanie
17
, który musi zostać uzewnętrzniony tak, aby dotarł do 

świadomości sprawcy.  

 

„Przemoc” definiuje się natomiast jako każde oddziaływanie na osobę pokrzywdzoną lub jej 

otoczenie (inną osobę lub rzecz), które za pomocą środków fizycznych uniemożliwia jej opór, 

przełamuje go lub wywiera wpływ na jej procesy decyzyjne
18
. Dla przyjęcia, że doszło do 

użycia przemocy konieczne jest ustalenie braku zgody osoby pokrzywdzonej i przełamanie jej 

oporu. Osoba pokrzywdzona nie tyle musi bronić się fizycznie, co uzewnętrznić opór. 

Stosowanie przemocy ma wywołać przymus (absolutny lub kompulsywny), a zatem musi 

cechować je jakiś stopień intensywności
19

. 

 

Pojęcie „groźby bezprawnej” jest uregulowane w art. 115 § 12 K.k. który stanowi, że jest nią 

zarówno groźba zdefiniowana w art. 190 K.k., jak i groźba spowodowania postępowania 

karnego lub rozgłoszenia wiadomości uwłaczającej czci zagrożonego lub jego osoby 

najbliższej. Nie stanowi groźby zapowiedź spowodowania postępowania karnego, jeżeli ma 

ona jedynie na celu ochronę prawa naruszonego przestępstwem
20
. Groźba może zostać 

wyrażona w jakiejkolwiek formie werbalnej lub niewerbalnej, a osoba pokrzywdzona musi 

                                                 
13

 M. Mozgawa, Komentarz do art. 197 Kodeksu karnego (w:) Kodeks karny. Komentarz, M. Mozgawa (red), 

LEX 2013, (dostęp w dniu 12 listopada 2014 r.). 
14

 M. Budyn – Kulik, M. Kulik, Komentarzé 
15

 Dla przykładu M. Budyn – Kulik wskazuje na potrzebę usunięcia ze znamion czynu z art. 197 § 2 K.k. 

działania sprawcy „przemocą, groźbą bezprawną lub podstępem”. Por. M. Budyn – Kulik,  M. Kulik,  

Komentarzé 
16

 M. Budyn – Kulik, M. Kulik, Komentarzé 
17

 J. Warylewski, Komentarz do art. 197 Kodeksu karnego (w:) Kodeks karny. CzňŜĺ szczeg·lna. Komentarz do 

artykuğ·w 117-221. Tom I. Warszawa 2010, Legalis (dostęp w dniu 12 listopada 2014 r.). 
18

 J. Warylewski, Komentarzé 
19

 M. Budyn – Kulik, Innaé, s. 135, por. też wyrok SN z 8 marca 1974 r. sygn. III KR 307/72, Legalis nr 16993. 
20

 Badania prawnoporównawcze M. Kulika wskazują, iż ujęcie groźby bezprawnej jako znamienia przestępstwa 

zgwałcenia jest dość nietypowym rozwiązaniem, ponieważ w większości badanych przez niego regulacji 

europejskich zgwałcenie może zostać popełnione przemocą fizyczną lub groźbą co do użycia przemocy 

ewentualnie zamachu na życie lub zdrowie. Por. M. Kulik, Przestňpstwo zgwağcenia w ujňciu por·wnawczym 

(w:) M. Mozgawa, Przestňpstwo… 
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mieć świadomość jej wyrażenia
21
. Musi być ona także realna, w tym sensie, że może 

potencjalnie wpływać na procesy decyzyjne osoby pokrzywdzonej
22

.  

 

„Podstęp” polega natomiast na świadomym wprowadzeniu w błąd innej osoby, celem 

doprowadzenia jej do wyrażenia zgody, której inaczej by nie wyraziła, albo by 

uniemożliwienia wyrażenia braku zgody
23
. Pojęcie podstępu jest interpretowane w sposób 

szeroki
24
. W tym zakresie warto jedynie zauważyć, że szeroką akceptację zyskał pogląd o 

tym, że podstępem nie jest podanie alkoholu czy też środków odurzających dorosłej kobiecie 

która zdaje sobie świadomość ze skutków ich nadużycia
25
. Pogląd ten słusznie jest jednak 

krytykowany w doktrynie, jako nazbyt generalizujący
26

. 

 

Przestępstwo to ma charakter powszechny, z wyłączeniem zgwałcenia kazirodczego z art. 197  

§ 3 pkt 3  K.k, które ma charakter indywidualny. W doktrynie wskazuje się, że może być 

popełnione przez działanie, jak i przez zaniechanie w przypadku podstępu
27

. Przedmiotem 

czynności wykonawczej jest ciało osoby pokrzywdzonej. Ma ono charakter skutkowy, 

umyślny i można popełnić je w zamiarze bezpośrednim i niekiedy w ewentualnym
28
, a także 

we wszystkich formach zjawiskowych sprawczych, jak i niesprawczych, przy czym w 

przypadku czynu z art. 197 § 1 pkt 1 K.k. możliwe jest tylko współsprawstwo. Jeśli chodzi o 

formy stadialne, to ukaraniu nie podlega jedynie przygotowanie do tego przestępstwa. 

 

Z uwagi na wysokość dolnych i górnych granic ustawowego zagrożenia karą, w sprawie o 

zgwałcenie postępowanie przygotowawcze powinno być wszczynane i prowadzone w formie 

śledztwa. 

 

2. Ewolucja regulacji prawnych dotyczŃcych Ŝcigania przestňpstwa zgwağcenia w 

systemie polskiego prawa 

 

2.1. ściganie zgwağcenia w K.k.  z 1932 r. i 1969 r. oraz K.p.k. z 1928 r. i 1969 r.  

 

Wnioskowy tryb ścigania przestępstwa zgwałcenia miał długą tradycję w systemie polskiego 

prawa. Zgodnie z art. 204 § 2 K.k. z 1932 r. ściganie przestępstwa zgwałcenia następowało na 

wniosek pokrzywdzonego. K.p.k. z 1928 r. w pierwotnym brzmieniu w art. 56 przewidywał 

natomiast, że przestępstwa, których dochodzenie i ściganie są zależne od wniosku 

pokrzywdzonego, w chwilą złożenia wniosku stawały się przestępstwami ściganymi z urzędu. 

 

W art. 168 § 3 K.k. z 1969 r. ustawodawca również przewidział wnioskowy tryb ścigania 

zgwałcenia. Natomiast w pierwotnej wersji art. 5 § 3 K.p.k. z 1969 r. stanowił, iż w sprawach 

o przestępstwa ścigane na wniosek, postępowanie wszczynane było w razie złożenia wniosku 

i w takiej sytuacji toczyło się ono z urzędu. Przepis ten został zmieniony z dniem 1 stycznia 

1996 r. kiedy to weszła w życie Nowelizacja z 29 czerwca 1995 r. dodająca uregulowanie, iż 

                                                 
21

 M. Budyn – Kulik, Innaé, s. 137. 
22

 M. Budyn – Kulik, Innaé, s. 137. 
23

 J. Warylewski, Przestňpstwaé, s. 37. 
24

 Por. wyrok SN z 27 maja 1985 r. sygn. II KR 86/85, Legalis nr 24791. 
25

 Tak: SN w wyroku z 26 września 1974 r. sygn. III KR 105/74, Legalis nr 18275. 
26

 N. Kłączyńska, Komentarz do art. 197 Kodeksu karnego (w:) Kodeks karny. Część szczególna. Komentarz, J. 

Giezek (red.) LEX 2014 (dostęp w dniu 12 listopada 2014 r.).  
27

 M. Budyn – Kulik, M. Kulik, Komentarz... 
28

 M. Budyn – Kulik, M. Kulik, Komentarzé 
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wniosek mógł być cofnięty, za zgodą prokuratora, do czasu rozpoczęcia przewodu sądowego 

na pierwszej rozprawie głównej - chyba że chodziło o przestępstwo określone w art. 168 § 2 

K.k. z 1969 r., a ponowne złożenie wniosku było niedopuszczalne. 
 

2.2. ściganie zgwağcenia w aktualnie obowiŃzujŃcym K.k.  

 

Obecnie obowiązujący K.k. w pierwotnej wersji w art. 205 K.k. przewidywał, iż ściganie 

przestępstw określonych w art. 197 lub 199, jak również w art. 198 K.k., jeżeli określony w 

tym przepisie stan ofiary nie był wynikiem trwałych zaburzeń psychicznych, następowało na 

wniosek pokrzywdzonego. Następnie od dnia 26 września 2005 r. w związku z wejściem w 

życie przepisów Nowelizacji z 27 lipca 2005 r. przepis ten stanowił, iż ściganie przestępstw 

określonych w art. 197 lub 199 § 1 K.k., jak również w art. 198, jeżeli określony w tym 

przepisie stan ofiary nie był wynikiem trwałych zaburzeń psychicznych, następowało na 

wniosek pokrzywdzonego.  Uzupełnieniem tej regulacji był art. 12 § 3 K.p.k., który stanowił, 

iż wniosek mógł być cofnięty w postępowaniu przygotowawczym za zgodą prokuratora, a w 

postępowaniu sądowym za zgodą sądu - do rozpoczęcia przewodu sądowego na pierwszej 

rozprawie głównej, chyba że chodziło o przestępstwo określone w art. 197 K.k. Ponowne 

złożenie wniosku było tu niedopuszczalne. Jednocześnie też w art. 17 § 2 K.p.k. wskazano, iż 

do chwili otrzymania wniosku lub zezwolenia władzy, od których K.p.k. uzależnia ściganie, 

organy procesowe dokonują tylko czynności nie cierpiących zwłoki w celu zabezpieczenia 

śladów i dowodów, a także czynności zmierzających do wyjaśnienia, czy wniosek będzie 

złożony lub zezwolenie będzie wydane. 

 

Obowiązywanie wnioskowego trybu ścigania powodowało szereg problemów praktycznych. 

Brak wniosku uniemożliwiał bowiem wszczęcie postępowania w fazie in rem, stanowiąc 

negatywną przesłankę procesową, której zaistnienie powodowało niemożność wszczęcia 

postępowania lub konieczność jego umorzenia, a w postępowaniu sądowym skutkował 

zaistnieniem bezwzględnej przyczyny odwoławczej w rozumieniu art. 439 § 1 pkt 9 w zw. z 

art. 17 § 1 pkt 10 K.p.k. Taki sam skutek wywoływało złożenie go przez osobę 

nieuprawnioną
29
. Wątpliwości w doktrynie budziły też takie kwestie jak:  

1. wymogi formalne wniosku i możliwość pełnienia jego funkcji przez zawiadomienie o 

podejrzeniu popełnienia przestępstwa,  

2. możliwość cofnięcia wniosku w związku z nieprawidłowym pouczeniem osoby 

pokrzywdzonej co do treści art. 12 § 3 K.p.k.,  

3. powierzenie w razie śmierci pokrzywdzonego i braku osób, które mogłyby złożyć 

wniosek w imieniu osoby pokrzywdzonej, uprawnienia do jego złożenia 

prokuratorowi (z mocy art. 52 § 1 K.p.k.), 

4. znaczenie i skutki procesowe złożenia przez osobę pokrzywdzoną oświadczenia o 

braku woli ścigania
30

. 

                                                 
29

 Por. w tym zakresie orzecznictwo co prawda nie dotyczące przestępstwa zgwałcenia, ale obrazujące ten 

problem. SN w uchwale z 30 września 2010 r. sygn. I KZP 10/10, Legalis nr 248204, stwierdził, iż rodzic 

małoletniego nie może, działając w charakterze przedstawiciela ustawowego, wykonywać praw tego 

małoletniego jako pokrzywdzonego w postępowaniu karnym, w tym także w postępowaniu z oskarżenia 

prywatnego, jeżeli oskarżonym jest drugi z rodziców. SA w Katowicach w wyroku z 17 grudnia 1996 r. sygn. II 

AKA 372/96, Legalis nr 34175, wskazał natomiast, że rodzice prawomocnie pozbawieni władzy rodzicielskiej 

nie mogą złożyć wniosku o ściganie przestępstwa zgwałcenia popełnionego na szkodę małoletniego 

pokrzywdzonego. 
30

 Syntetycznej analizy tych problemów dokonała K. Dudka. Por. K. Dudka, Podstawy umorzenia i odmowy 

wszczňcia postňpowania karnego w sprawach o przestňpstwa zgwağcenia, Instytut Wymiaru Sprawiedliwości, 

Warszawa 2012. 
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Ponadto pod adresem tych regulacji formułowane były krytyczne uwagi co do nielogiczności 

różnicowania trybu ścigania zgwałcenia i przestępstwa z art. 200 § 1 K.k.
31

 penalizującego 

obcowanie płciowe z małoletnim poniżej lat 15 lub dopuszczenie się wobec takiej osoby innej 

czynności seksualnej lub doprowadzenie jej do poddania się takim czynnościom albo do ich 

wykonania. Podnoszono też wątpliwości związane z różnicowaniem możliwości cofnięcia 

wniosku w zależności od charakteru czynu będącego przedmiotem postępowania, albowiem 

w przeciwieństwie do czynów z art. 198 K.k. i art. 199 § 1 K.k. niemożliwe było cofnięcie 

wniosku w przypadku czynu z art. 197 K.k.
32

 Zarzucano wreszcie niewłaściwość uzależniania 

ścigania przestępstwa zgwałcenia, będącego w typach kwalifikowanych zbrodnią, a więc 

szczególnie szkodliwego społecznie, od wniosku osoby pokrzywdzonej
33

. 

 

Obowiązywanie wnioskowego trybu ścigania przestępstwa zgwałcenia, wzbudzało również 

szeroką dyskusję nad celowością tego rozwiązania. Jego zwolennicy argumentowali, iż 

pozwalał on należycie respektować autonomię osób pokrzywdzonych co do decydowania o 

wszczynaniu i prowadzeniu postępowań karnych o zgwałcenie, które godzi przecież w bardzo 

wrażliwą sferę ludzkiego życia, czyli wolność seksualną. Przeciwnicy podnosili z kolei, że 

oczekiwanie od osób pokrzywdzonych składania wniosku o ściganie, wpływało na nie 

demotywująco w zakresie składania zawiadomień o podejrzeniu popełnienia przestępstwa. 

Jednocześnie twierdzili, iż dokonane zmiany procedury karnej w zakresie postępowania z 

osobami pokrzywdzonymi, dawały już gwarancję skutecznej ochrony osób pokrzywdzonych 

przed tzw. wtórną wiktymizacją. Ich zdaniem instytucja ta stanowiła zaszłość historyczną, 

funkcjonującą w systemie polskiego prawa od czasów międzywojennych, nie przystającą do 

aktualnych realiów kulturowych, jak i standardów międzynarodowych obowiązujących w 

państwach członkowskich Unii Europejskiej, jak i Rady Europy.  

 

Ten ostatni argument odegrał wydaje się ogromne znaczenie w zainicjowaniu prac 

legislacyjnych nad zniesieniem wnioskowego trybu ścigania, które uzasadniano właśnie 

koniecznością dostosowania polskiego prawa do standardów wynikających z Dyrektywy 

2011/92/UE, Konwencji z Lanzarotte oraz Konwencji stambulskiej. Ta pierwsza regulacja w 

art. 15 ust. 1 stanowi, iż Państwa członkowskie podejmują środki niezbędne do zapewnienia, 

by ściganie i oskarżanie w odniesieniu do przestępstw, o których mowa w jej artykułach 3–7, 

nie było uzależnione od złożenia przez pokrzywdzonego lub przez jego przedstawiciela skargi 

lub oskarżenia, oraz by postępowanie karne mogło być kontynuowane, nawet gdy ta osoba 

wycofa swoje zeznania. Brzmienie tego przepisu – jako nakładającego obowiązek zniesienia 

wnioskowego trybu ścigania - nie budziło raczej wątpliwości. Podobnie było w przypadku 

przepisów Konwencji z Lanzarotte, która w art. 32 przewiduje, że każda ze Stron przyjmuje 

odpowiednie środki ustawodawcze lub inne środki w celu zapewnienia, aby postępowanie 

przygotowawcze lub ściganie przestępstw w tej konwencji określonych, nie było uzależnione 

od zawiadomienia lub oskarżenia złożonego przez pokrzywdzonego oraz aby postępowanie 

mogło być w dalszym ciągu prowadzone, nawet jeżeli pokrzywdzony wycofa swoje zeznania.  

 

Wątpliwości pojawiły się natomiast w związku z postanowieniami Konwencji stambulskiej. 

Ta w art. 55 ust. 1 stanowi, że Strony dopilnują, aby dochodzenia sądowe lub ściganie 

dotyczące m.in. przestępstwa gwałtu, nie były całkowicie zależne od zgłoszenia lub 

                                                 
31

 M. Płatek, Opinia na temat poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy ï Kodeks karny oraz ustawy Kodeks 

postňpowania karnego (druk nr 532), s. 12-13. 
32

 M. Rodzynkiewicz, Komentarz do art. 205 Kodeksu karnego (w:) Kodeks karny. CzňŜĺ szczeg·lna. Tom II. 

Komentarz do art. 117-277 k.k. A. Zoll (red.), LEX 2006 (dostęp w dniu 12 listopada 2014 r.). 
33

 W. Jasiński, Uwagi o trybie Ŝcigania przestňpstwa zgwağcenia, Prokuratura i Prawo 1/2014, s. 79-80. 
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doniesienia wniesionych przez ofiarę, jeżeli przestępstwo zostało dokonane w całości albo 

częściowo na terytorium takiej Strony, oraz ponadto zagwarantują, że postępowanie może być 

kontynuowane, nawet jeżeli ofiara wycofa swoje zeznania lub doniesienie. Przepis ten był 

interpretowano dwojako - jako wymuszający zniesienie wnioskowego trybu ścigania 

przestępstwa zgwałcenia
34

, jak i dopuszczający możliwość ścigania zgwałcenia na wniosek
35

. 

Przy czym wydaje się, że argumenty przeciwników wywodzenia z Konwencji stambulskiej 

obowiązku zniesienia wnioskowego trybu ścigania przestępstwa zgwałcenia, nie wynikały li 

tylko z brzmienia art. 55 ust. 1 Konwencji stambulskiej, ale były motywowane także 

dezaprobatą dla procesu ratyfikacji Konwencji stambulskiej.  

 

Ostatecznie wnioskowy tryb ścigania przestępstwa zgwałcenia został zniesiony z dniem 27 

stycznia 2014 r. tj. momentem wejścia w życie przepisów Nowelizacji z 13 czerwca 2013 r. 

Charakter tej zmiany oraz wzgląd na temat niniejszego raportu nakazuje bardziej szczegółowe 

przyjrzenie się przebiegowi prac legislacyjnych dotyczących tej reformy. 

 

3. Prace legislacyjne nad NowelizacjŃ z 13 czerwca 2013 r. 

 

Nowelizacja z 13 czerwca 2013 r. była wynikiem prac prowadzonych łącznie nad trzema 

projektami poselskimi. Były to: 

 

1) poselski projekt ustawy o zmianie ustawy – Kodeks karny oraz ustawy – Kodeks 

postępowania karnego (dalej: Druk sejmowy nr 532, zwany także projektem posłanki 

Magdaleny Kochan)
36

, 

 

2) poselski projekt ustawy o zmianie ustawy – Kodeks karny (dalej: Druk sejmowy nr 

757, zwany także projektem posła Andrzeja Romanka)
37

, 

 

3) poselski projekt ustawy o zmianie ustawy – Kodeks karny oraz ustawy – Kodeks 

postępowania karnego (Druk sejmowy nr 998, zwany także projektem posła Jerzego 

Kozdronia)
38

. 

                                                 
34

 Najbardziej pogłębione w tym zakresie wydaje się stanowisko W. Jasińskiego, który wskazuje, że treści 

przepisu art. 205 K.k. nie można było pogodzić z wymogami Konwencji stambulskiej, a także całokształtem 

dorobku Rady Europy. Por. W. Jasiński, Uwagié, s. 74. W tym zakresie por. także E. Zielińska, Konwencja 

Rady Europy o zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, jej og·lna ocena oraz celowoŜĺ 

przystŃpienia do niej przez RP, Instytut Wymiaru Sprawiedliwości, Warszawa 2012, s. 68. 
35

 Por. Opinię Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego w przedmiocie uchylenia art. 205 K.k. KKPK 400/8/12, 

w której stwierdzono, że ĂUŨycie terminu Ănie w peğni zaleŨneò pozwala przyjŃĺ, Ũe Konwencja nie przewiduje 

bezwzglňdnego wymogu Ŝcigania in officioò. Opinia dostępna jest pod adresem: 

http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/komisje-kodyfikacyjne/komisja-kodyfikacyjna-prawa-karnego/komisja-

kodyfikacyjna-prawa-karnego-2009-2013/opinie-komisji-kodyfikacyjnej-prawa-karnego/ (dostęp w dniu 12 

listopada 2014 r.). Por. Wystąpienie wiceministra sprawiedliwości prof. UW dr. hab. Michała Królikowskiego na 

posiedzeniu połączonych komisji senackich: Ustawodawczej oraz Praw Człowieka, Praworządności i Petycji, w 

dniu 23 maja 2013 r. Stenogram z posiedzenia dostępny jest pod adresem: http://senat.gov.pl/prace/komisje-

senackie/posiedzenia,15,1,komisja-ustawodawcza.html (dostęp w dniu 12 listopada 2014 r.).  
36

 Por. Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy – Kodeks karny oraz ustawy – Kodeks postępowania karnego 

(Sejm VII kadencji, Druk sejmowy nr 532), dostępny wraz z uzasadnieniem pod adresem: 

http://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=532 (dostęp w dniu 12 listopada 2014 r.).  
37

 Por. Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy – Kodeks karny (Sejm VII kadencji, Druk sejmowy nr 757), 

dostępny wraz z uzasadnieniem pod adresem: http://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=757 (dostęp w 

dniu 12 listopada 2014 r.). 
38

 Por. Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy – Kodeks karny oraz ustawy – Kodeks postępowania karnego 

(Sejm VII kadencji, Druk sejmowy nr 998), dostępny wraz z uzasadnieniem pod adresem: 
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Z uwagi na dość istotne nieraz różnice proponowanych zmian, celowe jest przedstawienie 

krótkiej charakterystyki wszystkich tych inicjatyw legislacyjnych. 

 

3.1. Charakterystyka przedğoŨonych Sejmowi RP projekt·w poselskich 

 

3.1.1. Druk sejmowy nr 532 

 

Pierwszy projekt autorstwa grupy posłów Platformy Obywatelskiej, złożony został w Sejmie 

RP już w maju 2012 r. Jego twórcy proponowali w nim skreślenie art. 205 K.k. czego 

konsekwencją miała być także zmiana brzmienia art. 12 § 3 K.p.k., a vacatio legis miało 

wynosić 14 dni. Projekt proponował zatem proste zniesienie wnioskowego trybu ścigania 

przestępstw stypizowanych w art. 197, art. 198 § 1 i 199 K.k.
39

  

 

3.1.2. Druk sejmowy nr 757 

 

Jako drugi do Sejmu RP, wniesiony został projekt posłów Prawa i Sprawiedliwości. Jego 

twórcy proponowali jedynie zmiany w K.k. polegające na podwyższeniu granic ustawowego 

zagrożenia karą czynów stypizowanych w art. 197 K.k. Typ podstawowy stypizowany w § 1 

art. 197 K.k., miał być zbrodnią z dolną granicą zagrożenia karą równą 3 latom pozbawienia 

wolności. W przypadku drugiego z typów podstawowych uregulowanego w § 2 art. 197 K.k. 

zagrożenie miało zostać podniesione w przypadku dolnej granicy z 6 miesięcy do 1 roku, a w 

przypadku górnej granicy z 8 do 10 lat. Jeśli zaś chodzi o typ kwalifikowany z § 3 art. 197 

K.k. proponowano uczynienie go zbrodnią z dolną granicą zagrożenia ustawowego 

wynoszącą 5 lat, gdzie dotychczas były to 3 lata pozbawienia wolności. Z kolei w przypadku 

typu kwalifikowanego z § 4 art. 197 K.k. w miejsce zagrożenia ustawowego z dolną granicą 

w wysokości 5 lat, proponowano wprowadzenie zagrożenia karą pozbawienia wolności na 

czas nie krótszy niż 5 lat albo karą 25 lat pozbawienia wolności
40

.  

 

3.1.3. Druk sejmowy nr 998 

 

Ostatni z projektów, również autorstwa posłów Platformy Obywatelskiej, bazując na 

propozycjach rządowego projektu ustawy o zmianie ustawy – Kodeks karny oraz niektórych 

innych ustaw
41

 przewidywał najszerszy zakres zmian. Jego twórcy przede wszystkim 

proponowali  usunięcie art. 205 K.k. przy jednoczesnym wprowadzeniu regulacji § 5 art. 197 

K.k. przewidującej, iż w sytuacji złożenia zawiadomienia o podejrzeniu popełnienia 

przestępstwa przez osobę inną niż pokrzywdzony, ściganie zgwałcenia w typach 

podstawowych, miało następować na wniosek osoby pokrzywdzonej, chyba że w czasie 

popełnienia czynu zabronionego był on małoletni. Projektowane zmiany dotyczyły także 

trybu ścigania przestępstw z art. 198 § 1 K.k. oraz art. 199 § 1 K.k. Twórcy projektu 

przewidywali również szereg zmian w K.p.k. w zakresie: możliwości cofnięcia wniosku o 

ściganie (art. 12 § 3 K.p.k.), utrwalania przesłuchań za pomocą urządzeń rejestrujących obraz 

                                                                                                                                                         
http://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?documentId=EC596B237378B3FCC1257AD7002C05FC (dostęp w dniu 

12 listopada 2014 r.). 
39

 Pełna treść proponowanych zmian przedstawiona została w Aneksie nr 2 do niniejszego raportu. 
40

 Pełna treść proponowanych zmian przedstawiona została w Aneksie nr 2 do niniejszego raportu. 
41

 Projekt oraz stanowiska przedstawione w ramach jego konsultacji społecznych dostępne są pod adresem: 

http://legislacja.rcl.gov.pl/archiwum/lista/2/projekt/78321/katalog/78325 (dostęp w dniu 12 listopada 2014 r.). 
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i dźwięk (art. 147 K.p.k.), odmowy składania zeznań (art. 182 i art. 186 K.p.k.), a także 

szczególnych trybów przesłuchań dokonywanych przez sąd (art. 185a – 185d K.p.k.)
42

.  

 

3.1.4. Przebieg prac legislacyjnych nad NowelizacjŃ z 13 czerwca 2013 r. 

 

Poniższa tabela ilustruje przebieg prac nad wszystkimi trzema projektami poselskimi, których 

wniesienie stało się asumptem do uchwalenia Nowelizacji z 13 czerwca 2013 r.  

 

 

SEJM RP 

 

10 maja 2012 r. Wpłynięcie do Sejmu RP projektu posłanki Magdaleny Kochan 

zarejestrowanego następnie jako Druk sejmowy nr 532  

28 czerwca 2012 r. Skierowanie Druku sejmowego nr 532 na posiedzenie Sejmu RP 

29 czerwca 2012 r. Przedłożenie przez Prokuratora Generalnego RP opinii do Druku 

sejmowego nr 532
43

 

2 lipca 2012 r. Przedłożenie przez I Prezesa Sądu Najwyższego opinii do Druku 

sejmowego nr 532
44

 

25 lipca 2012 r. Wpłynięcie do Sejmu RP projektu posła Andrzeja Romanka 

zarejestrowanego następnie jako Druk sejmowy nr 757 

25 lipca 2012 r. Przedłożenie przez Przewodniczącego Krajowej Rady 

Sądownictwa opinii do Druku sejmowego nr 532
45

 

26 lipca 2012 r. I czytanie Druku sejmowego nr 532 na posiedzeniu Sejmu RP i 

skierowanie go do Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w 

kodyfikacjach 

27 lipca 2012 r. Przedłożenie przez Przewodniczącego Krajowej Rady Prokuratury 

opinii do Druku sejmowego nr 532
46

 

13 września 2012 r. Skierowanie przez Komisję Nadzwyczajną do spraw zmian w 

kodyfikacjach Druku sejmowego nr 532 do Podkomisji stałej do 

spraw nowelizacji prawa karnego 

1 października 2012 r. Skierowanie Druku sejmowego nr 757 na I czytanie na 

posiedzeniu Sejmu RP 

2 października 2012 r. Przedłożenie przez Przewodniczącego Krajowej Rady 

Sądownictwa opinii do Druku sejmowego nr 757
47

 

                                                 
42

 Pełna treść proponowanych zmian przedstawiona została w Aneksie nr 2 do niniejszego raportu. 
43

 Opinia dostępna pod adresem: 

http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/DE59032B4BC81BDAC1257A39003D3300/%24File/532-001.pdf 

(dostęp w dniu 12 listopada 2014 r.). 
44

 Opinia dostępna pod adresem: 

http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/DE59032B4BC81BDAC1257A39003D3300/%24File/532-001.pdf 

(dostęp w dniu 12 listopada 2014 r.). 
45

 Opinia dostępna pod adresem: 

http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/BA2924258500601CC1257A6A004604B2/%24File/532-002.pdf (dostęp 

w dniu 12 listopada 2014 r.). 
46

 Opinia dostępna pod adresem: 

http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/BA2924258500601CC1257A6A004604B2/%24File/532-002.pdf (dostęp 

w dniu 12 listopada 2014 r.). 
47

 Opinia dostępna pod adresem: 

http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/7DD157439E553878C1257A9300453A9A/%24File/757-001.pdf  (dostęp 

w dniu 12 listopada 2014 r.). 
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8 października 2012 r. Przedłożenie przez Biuro Analiz Sejmowych (dr hab. Andrzeja 

Sakowicza) opinii do Druku sejmowego nr 532
48

  

9 października 2012 r. i 

7 listopada 2012 r.  

Wysłuchanie ekspertów na posiedzeniu Podkomisji stałej do spraw 

nowelizacji prawa karnego dotyczącym Druku sejmowego nr 532 

15 października 2012 r. Przedłożenie przez Prokuratora Generalnego opinii do Druku 

sejmowego nr 757
49

  

7 listopada 2012 r. Przedłożenie opinii przez prof. UW dr hab. Monikę Płatek do 

Druku sejmowego nr 532
50

 

20 listopada 2012 r.  Dyskusja nad poprawkami na posiedzeniu Podkomisji stałej do 

spraw nowelizacji prawa karnego 

23 listopada 2012 r. Wpłynięcie do Sejmu RP projektu posła Jerzego Kozdronia 

zarejestrowanego następnie jako Druk sejmowy nr 998 

5 grudnia 2012 r. Skierowanie na I czytaniu na posiedzeniu Sejmu RP Druku 

sejmowego nr 757 do Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w 

kodyfikacjach 

14 grudnia 2012 r. Skierowanie Druku sejmowego nr 998 na I czytanie na posiedzenie 

Sejmu RP 

10 stycznia 2013 r. Przedłożenie przez Przewodniczącego Krajowej Rady Prokuratury 

opinii do Druku sejmowego nr 998
51

 

14 stycznia 2013 r. Przedłożenie przez Radę Ministrów stanowiska do Druku 

sejmowego nr 757
52

 

23 stycznia 2013 r.  Skierowanie na I czytaniu na posiedzeniu Sejmu RP Druku 

sejmowego nr 998 do Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w 

kodyfikacjach 

23 stycznia 2013 r. Przedłożenie stanowiska przez Radę Ministrów do Druku 

sejmowego nr 532
53

 

24 stycznia 2013 r. Podjęcie przez Komisję Nadzwyczajną do spraw zmian w 

kodyfikacjach uchwały o wspólnym rozpatrzeniu przez 

Podkomisję stałą do spraw nowelizacji prawa karnego Druków 

sejmowych nr 532, 757 i 998 

24 stycznia 2013 r. Przedłożenie przez I Prezesa Sądu Najwyższego opinii do Druku 

sejmowego nr 998
54

 

                                                 
48

 Opinia dostępna pod adresem: http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk7.nsf/Opdodr?OpenPage&nr=532 (dostęp w 

dniu 12 listopada 2014 r.). 
49

 Opinia dostępna pod adresem: 

http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/46098CB147E242F7C1257A9A0048671F/%24File/757-002.pdf (dostęp 

w dniu 12 listopada 2014 r.). 
50

 Opinia dostępna pod adresem: http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk7.nsf/Opdodr?OpenPage&nr=532 (dostęp w 

dniu 12 listopada 2014 r.). 
51

 Opinia dostępna pod adresem: 

http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/50AB867FF330F62FC1257AF500500E05/%24File/998-001.pdf (dostęp 

w dniu 12 listopada 2014 r.). 
52

 Stanowisko dostępne pod adresem: 

http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/D84216D39647299BC1257AFC003C8C87/%24File/757-s.pdf (dostęp w 

dniu 12 listopada 2014 r.). 
53

 Stanowisko dostępne pod adresem: 

http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/759B5EDB0638519DC1257B03003C8914/%24File/532-s.pdf (dostęp w 

dniu 12 listopada 2014 r.). 
54

 Opinia dostępna pod adresem: 

http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/1E7B0DFE39EAFB01C1257B080045116A/%24File/998-003.pdf 

(dostęp w dniu 12 listopada 2014 r.). 
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24 stycznia 2013 r. Przedłożenie przez Prokuratora Generalnego RP opinii do Druku 

sejmowego nr 998
55

 

4 lutego 2013 r. Przedłożenie przez Przewodniczącego Krajowej Rady 

Sądownictwa opinii do Druku sejmowego nr 998
56

 

4 lutego 2013 r. Przedłożenie przez Biuro Analiz Sejmowych opinii (dr hab. 

Andrzeja Sakowicza) do Druku sejmowego nr 757
57

  

4 lutego 2013 r. Przedłożenie przez Biuro Analiz Sejmowych opinii (dr hab. 

Andrzeja Sakowicza) do Druku sejmowego nr 998
58

 

6 lutego 2013 r. Wysłuchanie opinii ekspertów na posiedzeniu Podkomisji stałej do 

spraw nowelizacji prawa karnego 

4 marca 2013 r. Przedstawienie przez prof. UW dr hab. Monikę Płatek opinii na 

temat projektowanych zmian art. 185a, 185b oraz 185c K.p.k. 

zawartych w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy – 

Kodeks karny oraz ustawy – Kodeks postępowania karnego (Druk 

sejmowy nr 998)
59

 

5 marca 2013 r. Dyskusja ogólna na posiedzeniu Podkomisji stałej do spraw 

nowelizacji prawa karnego 

22 marca 2013 r. Rozpatrzenie zmian z art. 1-3 z Druku sejmowego nr 998, art. 2 z 

Druku sejmowego nr 532, a także z art. 1-2 z Druku sejmowego nr 

757 

3 kwietnia 2013 r. Przyjęcie sprawozdania Podkomisji stałej do spraw nowelizacji 

prawa karnego
 60

 

9 kwietnia 2013 r. Przedłożenie stanowiska przez Radę Ministrów do Druku 

sejmowego nr 998
61

 

15 kwietnia 2013 r. Przedłożenie przez Biuro Analiz Sejmowych - eksperta Mateusza 

Zredy – opinii na temat aktów prawa Unii Europejskiej objętych 

zakresem implementacji przez przepisy projektu ustawy o zmianie 

ustawy – Kodeks karny oraz ustawy – Kodeks postępowania 

karnego, przekazanego przez Podkomisję stałą do spraw 

nowelizacji prawa karnego Komisji Nadzwyczajnej do spraw 

zmian w kodyfikacjach
62

    

                                                 
55

 Opinia dostępna pod adresem: 

http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/DC7F2F2B693C1943C1257B03004C61F9/%24File/998-002. (dostęp w 

dniu 12 listopada 2014 r.). 
56

 Stanowisko dostępne pod adresem: 

http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/1B0C4952EFB99FE5C1257B110042013E/%24File/998-004.pdf (dostęp 

w dniu 12 listopada 2014 r.). 
57

 Opinia dostępna pod adresem: http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk7.nsf/Opdodr?OpenPage&nr=757 (dostęp w 

dniu 24 października 2014 r.). 
58

 Opinia dostępna pod adresem: http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk7.nsf/Opdodr?OpenPage&nr=998 (dostęp w 

dniu 12 listopada 2014 r.). 
59

 Opinia dostępna pod adresem: http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk7.nsf/Opdodr?OpenPage&nr=998 (dostęp w 

dniu 12 listopada 2014 r.). 
60

 Sprawozdanie dostępne pod adresem: 

http://orka.sejm.gov.pl/opinie7.nsf/nazwa/spr_532_757_998/$file/spr_532_757_998.pdf (dostęp w dniu 12 

listopada 2014 r.). 
61

 Stanowisko dostępne pod adresem: 

http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/613EE2CC1CCE1B29C1257B4E0041FDF9/%24File/998-s.pdf (dostęp 

w dniu 12 listopada 2014 r.). 
62

 Opinia dostępna pod adresem: http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk7.nsf/Opdodr?OpenPage&nr=532 (dostęp w 

dniu 12 listopada 2014 r.). 
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17 kwietnia 2013 r. Przyjęcie na posiedzeniu Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian 

w kodyfikacjach projektu z poprawkami (Druk sejmowy nr 

1277
63

) 

8 maja 2013 r. Odbycie II czytania ustawy i skierowanie Druku sejmowego nr 

1277 z poprawkami do Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w 

kodyfikacjach 

9 maja 2013 r. Rekomendacja ze strony Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian 

w kodyfikacjach odrzucenia zgłoszonych w ramach II czytania 

poprawek (Druk sejmowy nr 1277-A
64

) 

10 maja 2013 r Przeprowadzenie III czytania i uchwalenie przez Sejm RP ustawy
65

 

13 maja 2013 r. Przekazanie przez Marszałka Sejmu RP ustawy Prezydentowi RP i 

Marszałkowi Senatu RP 

 

SENAT RP 

 

13 maja 2013 r. Zarejestrowanie ustawy jako Druk senacki nr 359 

14 maja 2013 r. Skierowanie przez Marszałka Senatu RP Druku senackiego nr 359 

do komisji: Ustawodawczej oraz Praw Człowieka, Praworządności 

i Petycji 

23 maja 2013 r. Przyjęcie na wspólnym posiedzeniu
66

 przez Komisje: 

Ustawodawczą oraz Praw Człowieka, Praworządności i Petycji 

wspólnego sprawozdania
67

  

27 maja 2013 r. Przedłożenie przez Biuro Legislacyjne Senatu RP opinii do Druku 

senackiego nr 359
68

 

6 czerwca 2013 r. Przyjęcie na posiedzeniu Senatu RP
69

 ustawy z  poprawkami
70

 

 

SEJM RP 

 

7 czerwca 2013 r. Przekazanie przez Marszałka Sejmu RP stanowiska Senatu RP 

(Druk sejmowy nr 1419
71

) do Komisji Nadzwyczajnej do spraw 

                                                 
63

 Projekt dostępny pod adresem: 

http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/17E6819024B1123AC1257B52003C9A09/%24File/1277.pdf (dostęp w 

dniu 12 listopada 2014 r.). 
64

 Stanowisko dostępne pod adresem: http://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=1277-A (dostęp w dniu 12 

listopada 2014 r.). 
65

 Wynik głosowania: Za 444, 0 – przeciw, 1 wstrzymał się od głosu. Wyniki głosowania dostępne są pod 

adresem: 

http://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&nrkadencji=7&nrposiedzenia=39&nrglosowania=1

3 (dostęp w dniu 12 listopada 2014 r.). 
66

 Stenogram posiedzenia dostępny pod adresem: http://senat.gov.pl/prace/komisje-

senackie/posiedzenia,15,1,komisja-ustawodawcza.html (dostęp w dniu 12 listopada 2014 r.). 
67

 Sprawozdanie dostępne pod adresem: http://senat.gov.pl/prace/senat/druki/ (dostęp w dniu 12 listopada 2014 

r.). 
68

 Opinia dostępna pod adresem: http://senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatekspertyzy/1550/plik/359.pdf (dostęp w 

dniu 12 listopada 2014 r.). 
69

 Stenogram posiedzenia dostępny pod adresem: http://senat.gov.pl/prace/senat/posiedzenia/przebieg,46,2.html 

(dostęp w dniu 12 listopada 2014 r.). 
70

 Wynik głosowania senatorów: – 85 za, 0 przeciw, 0 wstrzymujących się. Wynik dostępny pod adresem: 

http://senat.gov.pl/sklad/senatorowie/szczegoly-glosowania,68,8,8.html (dostęp w dniu 12 listopada 2014 r.). 

Stenogram z posiedzenia jest dostępny pod adresem: 

http://senat.gov.pl/prace/senat/posiedzenia/przebieg,46,1.html (dostęp w dniu 12 listopada 2014 r.). 
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zmian w kodyfikacjach  

12 czerwca 2013 r. Przyjęcie przez Komisję Nadzwyczajną do spraw zmian w 

kodyfikacjach stanowiska w przedmiocie uchwały Senatu (Druk 

sejmowy nr 1429)
72

  

13 czerwca 2013 r. Przyjęcie przez Sejm RP na posiedzeniu części poprawek Senatu 

RP
73

 

 

PREZYDENT RP 

 

19 czerwca 2013 r. Przekazanie ustawy Prezydentowi RP 

8 lipca 2013 r. Podpisanie ustawy przez Prezydenta RP 

26 lipca 2013 r.  Ogłoszenie ustawy w Dzienniku Ustaw 

18 grudnia 2013 r. Wydanie przez Ministra Sprawiedliwości na podstawie delegacji 

określonej w art. 185d K.p.k. rozporządzenia w sprawie sposobu 

przygotowania przesłuchania w trybie, art. 185a-185c K.p.k. oraz 

warunków, jakim powinny odpowiadać pomieszczenia 

przeznaczone do przeprowadzania takich przesłuchań, w tym ich 

wyposażenia technicznego 

27 stycznia 2014 r. Wejście w życie Nowelizacji z 13 czerwca 2013 r. i 

rozporządzenia z 18 grudnia 2013 r. 
Tabela nr 1 – Kalendarium prac parlamentarnych nad drukami sejmowymi nr 532, 757 i 998 oraz drukiem 

senackim nr 359. 

 

Jak widać z powyższego zestawienia, od dnia wpłynięcia do Sejmu RP pierwszego z 

projektów poselskich (Druku sejmowego nr 532) do uchwalenia Nowelizacji z 13 czerwca 

2013 r. upłynął okres ponad 1 roku i 1 miesiąca, a do dnia wejścia w życie jej przepisów, 

ponad 1 rok i 8 miesięcy. Przyczyny dość długiego procedowania nad tymi regulacjami 

należy upatrywać przede wszystkim w tym, że prace legislacyjne dotyczyły propozycji 

zawartych aż w trzech projektach poselskich, które początkowo były procedowane odrębnie, a 

uchwała o ich wspólnym rozpoznaniu przez podkomisję działającą w ramach Komisji 

Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach wydana została w dniu 24 stycznia 2013 r.   

 

Do dnia 24 stycznia 2013 r. w toku prac nad Drukiem sejmowym nr 532 posłowie 

przeprowadzili jego I czytanie, zainicjowali  prace komisyjne nad nim, w tym odbyli  debatę 

ekspercką oraz przedyskutowali możliwe poprawki, pozyskali w ramach konsultacji opinie: I 

Prezesa Sądu Najwyższego, Prokuratora Generalnego RP, Przewodniczącego Krajowej Rady 

Sądownictwa, Przewodniczącego Krajowej Rady Prokuratury, Biura Analiz Sejmowych, 

zewnętrznej ekspertki, a także stanowisko Rady Ministrów. Dla porównania w zakresie prac 

nad Drukiem sejmowym nr 757 do tego czasu posłowie pozyskali w ramach konsultacji 

opinie: Przewodniczącego Krajowej Rady Sądownictwa i Prokuratora Generalnego RP oraz 

stanowisko Rady Ministrów, przeprowadzili  też I czytanie projektu zakończone skierowaniem 

go do pracy komisyjnych. Wreszcie w zakresie prac nad Drukiem sejmowym nr 998 posłowie 

                                                                                                                                                         
71

 Uchwała dostępna pod adresem: http://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=1419 (dostęp w dniu 12 listopada 

2014 r.). 
72

 Stanowisko dostępne pod adresem: http://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=1429 (dostęp w dniu 12 

listopada 2014 r.). 
73

 Stenogram posiedzenia dostępny pod adresem: 

http://orka2.sejm.gov.pl/StenoInter7.nsf/0/755C14074FA91663C1257B8A000A1F72/%24File/43_b_ksiazka.pdf 

(dostęp w dniu 12 listopada 2014 r.). 
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przeprowadzili jedynie I czytanie zakończone skierowaniem go do prac w komisji, a także 

pozyskali  w ramach konsultacji opinie: Przewodniczącego Krajowej Rady Prokuratury, I 

Prezesa Sądu Najwyższego oraz Prokuratora Generalnego RP. Rzeczona uchwała Komisji 

Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach doprowadziła do uporządkowania i 

przyspieszenia prac. W ciągu dwóch i pół miesięcy Podkomisja stała do spraw nowelizacji 

prawa karnego pracująca nad projektami odbyła cztery posiedzenia, na których omówiła 

kompleksowo projekt i przyjęła sprawozdanie. Następnie w dniu 17 kwietnia 2013 r. Komisja 

Nadzwyczajna do spraw zmian w kodyfikacjach przyjęła sprawozdanie, a do uchwalenia 

ustawy doszło na posiedzeniu Sejmu RP w dniach 8-10 maja 2013 r. Potem sprawnie 

przeprowadzone zostały prace senackie, a niezwłocznie po powrocie do Sejmu RP, na 

posiedzeniu w dniu 13 czerwca 2014 r. ustawa została uchwalona. 

 

Wpływ na tok prac miała też różnica zdań w ramach Rady Ministrów na temat zakresu 

zniesienia wnioskowego trybu ścigania zgwałcenia
74
. Uwidoczniła się ona w propozycjach 

zawartych w projektach poselskich posłanki Magdaleny Kochan oraz posła Jerzego 

Kozdronia. Co prawda oba – w przeciwieństwie do bardzo krytykowanego Druku sejmowego 

nr 757
75

 - koncentrowały się na kwestii trybu ścigania zgwałcenia, ale różniło je podejście do 

zakresu zmian. Druk sejmowy nr 532 przewidywał bowiem zupełne zniesienie wnioskowego 

trybu ścigania zgwałcenia. Druk sejmowy nr 998 – bazujący na ww. projekcie rządowym z 

dnia 2 listopada 2012 r. - przewidywał natomiast by przestępstwo zgwałcenia było nadal 

ścigane na wniosek, tam gdzie zawiadomienie o podejrzeniu popełnienia przestępstwa 

pochodziło od osoby innej niż osoba pokrzywdzona, z wyłączeniem sytuacji, gdzie osoba 

pokrzywdzona był małoletnia. Ponadto w projekcie tym proponowano szereg regulacji 

proceduralnych z zakresu postępowania z osobami pokrzywdzonymi zgwałceniem.  

 

Ostatecznie Komisja Nadzwyczajna do spraw zmian w kodyfikacjach opowiedziała się za 

całkowitym zniesieniem wnioskowego trybu ścigania, przy czym poparła też niektóre z 

propozycji dotyczących procedury postępowania z osobami pokrzywdzonymi zgwałceniem 

zaproponowanymi w Druku sejmowym nr 998, jak i dodała także zgłoszone ad hoc regulacje 

intertemporalne. Nowelizacja z 13 czerwca 2013 r. wprowadzała tym samym następujące 

zmiany: 

 

1) Uchyliła przepis art. 205 K.k. tj. wnioskowy tryb ścigania przestępstwa, z tym że na 

mocy przepisu intertemporalnego (art. 3 Nowelizacji z 13 czerwca 2013 r.) dotyczyło 

to jedynie czynów popełnionych po dniu 27 stycznia 2014 r. 

 

2) Zmodyfikowała brzmienie art. 12 § 3 K.p.k. w związku z uchyleniem art. 205 K.k.  

 

3) Wprowadzała jako zasadę w art. 147 § 2a K.p.k. utrwalanie przesłuchania 

pokrzywdzonego, o którym mowa w art. 185a i art. 185c K.p.k., oraz świadka, o 

którym mowa w art. 185b K.p.k. za pomocą urządzenia rejestrującego obraz i dźwięk. 

 

4) Ustanowiła nową formułę odbierania zawiadomienia o podejrzeniu popełnienia 

przestępstwa w sprawach o czyny z art. 197-199 K.k. W nowowprowadzonym art. 

                                                 
74

 Wskazać należy tu także na zupełną przeciwstawność opinii prawnych: dr hab. A. Sakowicza, z Biura Analiz 

Sejmowych oraz prof. UW dr hab. M. Płatek przedstawionych w toku prac legislacyjnych na temat zasadności 

utrzymywania wnioskowego trybu ścigania zgwałcenia. 
75

 Krytycznie w tym zakresie wypowiedzieli się Przewodniczący Krajowej Rady Sądownictwa oraz Prokurator 

Generalny RP. 
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185c § 1 K.p.k. wskazano, iż jeśli zawiadomienie składa pokrzywdzony, to 

zawiadomienie powinno się ograniczyć do wskazania najważniejszych faktów i 

dowodów.  

 

5) W art. 185c § 2 K.p.k. wprowadziła jako zasadę przeprowadzanie przesłuchania osoby 

pokrzywdzonej w charakterze świadka przez sąd na posiedzeniu, w którym mają 

prawo wziąć udział prokurator, obrońca oraz pełnomocnik pokrzywdzonego. Na 

rozprawie głównej odtwarzany ma być sporządzony zapis obrazu i dźwięku 

przesłuchania oraz odczytywany protokół przesłuchania.  

 

6) W art. 185c § 3 K.p.k. dodawała regulację przewidującą, iż w razie konieczności 

ponownego przesłuchania osoby pokrzywdzonej w charakterze świadka, na jego 

wniosek przesłuchanie ma być przeprowadzane w sposób wskazany w art. 177 § 1a 

K.p.k., gdy zachodzi uzasadniona obawa, że bezpośrednia obecność oskarżonego przy 

przesłuchaniu mogłaby oddziaływać krępująco na zeznania osoby pokrzywdzonej lub 

wywierać negatywny wpływ na jego stan psychiczny.  

 

7) W art. 185c § 4 K.p.k. wprowadzała normę nakazującą, że w razie, gdy przesłuchanie 

pokrzywdzonego odbywa się z udziałem biegłego psychologa, na wniosek 

pokrzywdzonego, należy zapewnić by był on osobą tej samej płci co pokrzywdzony, 

chyba że będzie to utrudniać postępowanie. 

 

8) W art. 185d § 1 K.p.k. nakazywała by przesłuchania w trybie określonym w art. 185a–

185c K.p.k. przeprowadzane były w odpowiednio przystosowanych pomieszczeniach 

w siedzibie sądu lub poza jego siedzibą. Jednocześnie też wprowadzała w tym 

zakresie przepisy przejściowe. Zgodnie z art. 4 ust. 1 w sytuacji, gdy na obszarze 

właściwości sądu nie jest dostępne pomieszczenie spełniające wymogi określone w 

rozporządzeniu z 18 grudnia 2013 r. przesłuchania w tym trybie można 

przeprowadzać w pomieszczeniach niespełniających tych wymogów, nie dłużej jednak 

niż przez 18 miesięcy od dnia wejścia w życie Nowelizacji z 13 czerwca 2013 r. (tj. do 

dnia 27 lipca 2015 r.). Natomiast art. 4 ust. 2 przewiduje, że jeżeli urządzenie 

rejestrujące obraz i dźwięk nie jest dostępne w siedzibie organu przeprowadzającego 

przesłuchanie, można nie dopełniać obowiązku rejestrowania obrazu i dźwięku, nie 

dłużej jednak niż przez 12 miesięcy od dnia wejścia w życie Nowelizacji z 13 czerwca 

2013 r. (tj. do dnia 27 stycznia 2015 r.) 

 

9) W § 2 art. 185d K.p.k. wprowadziła delegację do wydania rozporządzenia 

określającego sposób przygotowania przesłuchania oraz warunki, jakim powinny 

odpowiadać pomieszczenia przeznaczone do przeprowadzania takich przesłuchań, w 

tym ich wyposażenie techniczne.  

 

10) Dokonała również zmian w przepisach art. 185a i art. 185b K.p.k. 

 

Jednocześnie z niewiadomych przyczyn, z Nowelizacją z 13 czerwca 2013 r. nie zostały 

sprzężone konieczne zmiany legislacyjne, umożliwiające osiągnięcie celów przyświecających 

jej uchwaleniu. Przykładem tego jest pozostawianie w niezmienionej postaci w 

rozporządzeniu „Niebieskie Karty” wzoru załącznika „Niebieska karta” – A, który zawiera 

pouczenie o ściganiu przestępstwa zgwałcenia na wniosek ofiary.  
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Ponadto zwrócić należy uwagę, że Prokurator Generalny RP dopiero w dniu 1 kwietnia 2014 

r. wydał na podstawie art. 8a U.p.p.r. wytyczne dotyczące zasad postępowania powszechnych 

jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie, 

które uwzględniały zmiany stanu prawnego powstałe w związku z wejściem w życie 

przepisów Nowelizacji z 13 czerwca 2013 r. Dlatego też postulować należy zarówno 

dokonanie  niezwłocznego przeglądu regulacji prawnych, które mogą być niekompatybilne z 

przepisami Nowelizacji z 13 czerwca 2013 r. i doprowadzenie do koniecznych interwencji 

legislacyjnych w tym zakresie. Na przyszłość postulować też należy by tego typu reformom 

towarzyszyła rzetelna ocena skutków regulacji, na temat możliwych konsekwencji ich wejścia 

w życie. 
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CzňŜĺ 2. Statystyki spraw o zgwağcenia popeğnione po 27 stycznia 2014 r.  

 

1. ťr·dğa danych statystycznych 

 

Na potrzeby przygotowania niniejszego raportu zebrane zostały dane statystyczne dotyczące 

zgwałceń popełnionych po dniu 27 stycznia 2014 r. Dane te pochodziły z Prokuratury 

Generalnej RP oraz z poszczególnych jednostek prokuratur powszechnych.  

 

Pierwsze, przekazane Prokuratora Generalnego RP na zapytanie Pełnomocnik Rządu do 

spraw Równego Traktowania z dnia 5 września 2014 r. obejmują informacje z 11 apelacji 

prokuratorskich o liczbie: 

1) zawiadomień o podejrzeniu popełnienia przestępstwa z art. 197 K.k. popełnionych po 
dacie 27 stycznia 2014 r.: 

2) wszczętych postępowań w tych sprawach,  

3) spraw zakończonych postanowieniem o odmowie wszczęcia postępowania, z 

wyszczególnieniem spraw prawomocnie zakończonych,  

4) spraw zakończonych postanowieniem o umorzeniu postępowania oraz umorzonych 
przed wszczęciem, w trybie art. 308 K.p.k., z wyszczególnieniem  spraw prawomocnie 

zakończonych w tym zakresie, według stanu na dzień 5 września 2014 r.  

 

Niezależnie od tego, autor opracowania dla dobrania do badania konkretnych jednostek 

prokuratur zwrócił się w trybie przepisów U.d.i.p. bezpośrednio do wybranych prokuratur 

okręgowych, a także rejonowych
76

 o nadesłanie danych na temat liczby:  

1) zawiadomień o podejrzeniu popełnienia przestępstwa z art. 197 K.k. dotyczących 
czynów dokonanych po dniu 27 stycznia 2014 r.,  

2) postanowień o wszczęciu postępowania na skutek tychże zawiadomień,  

3) postanowień o odmowie wszczęcia postępowania wydanych w sprawach z tych 

zawiadomień,  

4) postanowień o umorzeniu postępowania w tych sprawach.  

 

Poniżej przedstawiona została analiza tych danych. Jednocześnie należy mieć świadomość, iż 

dane te dotyczą dość krótkiego (niespełna 8 miesięcznego) okresu, stanowiącego „wycinek” 

roku statystycznego w prokuraturach. Przypadł on na czas, gdy przepisy Nowelizacji z 13 

czerwca 2013 r. dopiero zaczęły obowiązywać, a także obowiązywały jeszcze przepisy 

przejściowe wprowadzone w Nowelizacji z 13 czerwca 2013 r. Nakazuje to ostrożną analizę 

tych danych, jako pokazujących tylko pewien fragment ogólnego problemu. 

 

1.1. Analiza danych pozyskanych od Prokuratora Generalnego RP 

 

Dane przekazane przez Prokuratora Generalnego RP zaprezentowane zostały w poniższej 

tabeli.  
 

                                                 
76

 Wystąpienie jednoczesne do prokuratur okręgowych i rejonowych wynikało z różnych sposobów 

ustosunkowywania się przez prokuratury okręgowe do wniosków o udostępnienie informacji publicznej. Część 

prokuratur okręgowych zebrała i przekazała dane ze wszystkich jednostek z ich okręgów, część przekazała dane 

zbiorcze dotyczące wszystkich jednostek z ich okręgów, ale zdarzały się też sytuacje, gdzie prokuratury 

okręgowe przekazywały informacje dotyczące wydziałów śledczych funkcjonujących w ich strukturach, 

wskazując jednocześnie, że nie dysponowały informacjami z podległych jednostek i sugerowały bezpośrednie 

zwrócenie się do poszczególnych prokuratur rejonowych.  
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Apelacja 

prokurato rs

ka 

Zawiadomie

nia o 

podejrzeniu 

popeğnienia 

przestňpstwa 

Wszczňte 

postňpowan

ia 

Sprawy 

zakoŒczone 

odmowŃ 

wszczňcia 

postňpowan

ia 

W tym 

prawomoc

nie 

Sprawy 

zakoŒczone 

umorzeniem 

postňpowania 

W tym 

prawomocnie  

Og·ğe

m 

W 

tym 

w 

tr ybi

e art. 

308 

K.p.

k. 

Og·ğe

m 

W 

tym 

w 

tr ybi

e art. 

308 

K.p.

k. 

Białystok 162 114 31 26 46 18 38 15 

Gdańsk 313 253 40 34 106 17 85 13 

Katowice 330 243 53 38 92 19 77 19 

Kraków 226 152 49 44 62 20 48 20 

Lublin 193 158 17 15 60 15 54 15 

Łódź 173 130 18 16 59 17 41 13 

Poznań 176 123 26 21 59 21 47 19 

Rzeszów 69 54 8 8 26 7 22 6 

Szczecin 124 87 21 19 29 12 24 11 

Warszawa 247 195 33 29 69 17 55 14 

Wrocław 251 205 20 17 77 15 63 13 

Og·ğem 2264 1714 316 267 685 178 554 158 

Tabela nr 2 – Informacja o liczbie: zawiadomień o podejrzeniu popełnienia przestępstwa, wszczętych 

postępowaniach, odmowach wszczęcia postępowania – prawomocnych i nieprawomocnych, umorzeniach 

postępowania, w tym w trybie art. 308 K.p.k. – prawomocnych i nieprawomocnych – w sprawach o zgwałcenia 

popełnionych po dniu 27 stycznia 2014 r. z podziałem na apelacje prokuratorskie. 

 

Te dane należy uzupełnić komentarzem, iż między liczbą spraw, gdzie zostało złożone 

zawiadomienie o podejrzeniu popełnienia przestępstwa, a sumą spraw, w których: 1) wydano 

postanowienie o wszczęciu postępowania, 2) wydano postanowienie o odmowie wszczęcia 

postępowania, 3) wydano postanowienie o umorzeniu postępowania przed wszczęciem, w 

trybie art. 308 K.p.k. istnieje różnica 56 spraw (ok. 2,5 % wszystkich spraw). Wśród nich 

znajdowały się najprawdopodobniej te sprawy, gdzie: 1) doszło do zarejestrowania 

zawiadomienia o podejrzeniu popełnienia przestępstwa, po czym sprawa została przekazana 

według właściwości innej jednostce prokuratury lub Policji  – w związku z czym sprawy 

mogły być kilkukrotnie rejestrowane, 2) w momencie przekazania informacji Prokuratorowi 

Generalnemu RP trwały w nich czynności procesowe lub poza procesowe, a nie zapadła 

decyzja merytoryczna o wszczęciu, odmowie wszczęcia lub umorzeniu postępowania przed 

wszczęciem, w trybie art. 308 K.p.k. 

 

1.1.1. Zawiadomienia o podejrzeniu popeğnienia przestňpstwa 

 

Z danych powyższych wynika, że najwięcej zawiadomień o podejrzeniu popełnienia 

przestępstwa odnotowano w apelacjach: katowickiej (330), gdańskiej (313) wrocławskiej 

(251) oraz warszawskiej (247). Najmniej zaś było ich w apelacjach: rzeszowskiej (69), 

szczecińskiej (124), białostockiej (162) oraz łódzkiej (173). Na tej podstawie wysnuć można 

wniosek, że spraw tego typu najwięcej było w dużych apelacjach prokuratorskich - z dużą 

liczbą jednostek prokuratur i obejmujących obszarem województwa o dużej liczbie 

mieszkańców. 
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Wykres nr 1 – Zawiadomienia o podejrzeniu popełnienia przestępstwa w sprawach o zgwałcenia popełnione po 

dniu 27 stycznia 2014 r. z podziałem na apelacje prokuratorskie. 

 

1.1.2. Wszczňcia postňpowania przygotowawczego 

 

Podobnie sytuacja wyglądała, jeśli chodzi o liczbę spraw, gdzie wydane zostało 

postanowienie o wszczęciu postępowania przygotowawczego. Najwięcej takich spraw 

odnotowano w apelacjach: gdańskiej (253), katowickiej (243), wrocławskiej (205) oraz 

warszawskiej (195), a najmniej w apelacjach: rzeszowskiej (54), szczecińskiej (87) oraz 

białostockiej (114). 
 

 
Wykres nr 2 – Wszczęcia postępowania przygotowawczego w sprawach o zgwałcenia popełnione po dniu 27 

stycznia 2014 r. z podziałem na apelacje prokuratorskie. 

 

Oznacza to, że postępowania przygotowawcze wszczynane były średnio w 75,7 % 

przypadków zawiadomień o podejrzeniu popełnienia przestępstwa. Najczęściej postępowania 

wszczynano w jednostkach apelacji: lubelskiej (81,8 %), wrocławskiej (81,6 %) oraz 

gdańskiej (80,8 %), a najrzadziej w apelacjach: krakowskiej (69,8 %), szczecińskiej (70,1 %) 

oraz białostockiej (70,3 %). 
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Apelacja prokur atorska Zawiadomienia o 

podejrzeniu popeğnienia 

przestňpstwa 

Wszczňte postňpowania % wszczňtych 

postňpowaŒ 

Białystok 162 114 70,3 % 

Gdańsk 313 253 80,8 % 

Katowice 330 243 73,6 % 

Kraków 226 152 67,2 % 

Lublin 193 158 81,8 % 

Łódź 173 130 75,1 % 

Poznań 176 123 69,8 % 

Rzeszów 69 54 78,2 % 

Szczecin 124 87 70,1 % 

Warszawa 247 195 78,9 % 

Wrocław 251 205 81,6 % 

Og·ğem 2264 1714 75,7 % 

Tabela nr 3 – Informacja o liczbie zawiadomień o podejrzeniu popełnienia zgwałcenia popełnionego po dniu 27 

stycznia 2014 r. oraz liczbie i częstotliwości wydanych postanowień o wszczęciu postępowania 

przygotowawczego w tych sprawach, z podziałem na apelacje prokuratorskie. 

 

1.1.3. Odmowy wszczňcia postňpowania  

 

Analiza danych liczbowych dotyczących odmów wszczęcia postępowania, wskazuje, że 85 % 

(267 z 314) postanowień o odmowie wszczęcia postępowania, na dzień przekazania 

informacji przez Prokuratora Generalnego było prawomocnych. Ponadto zauważyć należy, że 

11,7 % spraw z wszystkich zawiadomień o podejrzeniu popełnienia przestępstwa, zostało 

prawomocnie zakończonych odmową wszczęcia postępowania. Najwięcej prawomocnych 

odmów wszczęcia postępowania odnotowano w apelacjach: krakowskiej (44), katowickiej 

(38) oraz gdańskiej (34). Najmniej zaś w apelacjach: rzeszowskiej (8), lubelskiej (15) i 

łódzkiej (16).  
 

 
Wykres nr 3  - Prawomocne odmowy wszczęcia postępowania przygotowawczego w sprawach o zgwałcenia 

popełnione po dniu 27 stycznia 2014 r. z podziałem na apelacje prokuratorskie. 

 

Najczęściej odmowy wszczęcia wydawane były w jednostkach apelacji: krakowskiej (19,4 % 

spraw), białostockiej (16,7 %) i szczecińskiej (15,3 %), a najrzadziej w jednostkach apelacji: 

wrocławskiej (6,7 %), lubelskiej (7,7 %) i łódzkiej (9,2 %). 
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Apelacja 

prokurato rska 

Zawiadomienia 

o podejrzeniu 

popeğnienia 

przestňpstwa 

Sprawy zakoŒczone 

odmowŃ wszczňcia 

postňpowania 

W tym 

prawomocnie 

% spraw prawomocnie 

zakoŒczonych odmowŃ 

wszczňcia   

Białystok 162 31 26 16,7 % 

Gdańsk 313 40 34 10,8 % 

Katowice 330 53 38 11,5 % 

Kraków 226 49 44 19,4 % 

Lublin 193 17 15 7,7 % 

Łódź 173 18 16 9,2 % 

Poznań 176 26 21 11,9 % 

Rzeszów 69 8 8 11,5 % 

Szczecin 124 21 19 15,3 % 

Warszawa 247 33 29 11,7 % 

Wrocław 251 20 17 6,7 % 

Og·ğem 2264 316 267 11,7 % 

Tabela nr 4 -  Informacja o liczbie zawiadomień o podejrzeniu popełnienia przestępstwa, zakończonych 

odmowach wszczęcia postępowania, w tym prawomocnie oraz ich częstotliwości w sprawach o zgwałcenia 

dokonane po dniu 27 stycznia 2014 r. z podziałem na apelacje prokuratorskie. 

 

1.1.4. Umorzenia postňpowania przed wszczňciem, w trybie art. 308 K.p.k. 

 

Jeśli zaś chodzi o prawomocne umorzenia postępowań przed wszczęciem, w trybie art. 308 

K.p.k. to odnotowano ich 158 (co stanowi 6,9 % wszystkich spraw). Najwięcej było ich w 

jednostkach apelacji: krakowskiej (20), katowickiej (19) i poznańskiej (19), a najmniej w 

apelacjach: rzeszowskiej (6), szczecińskiej (11), gdańskiej (13), łódzkiej (13) oraz 

wrocławskiej (13).  
 

 
Wykres nr 4 – Prawomocne umorzenia postępowania w trybie art. 308 K.p.k. w sprawach o zgwałcenia 

popełnione po dniu 27 stycznia 2014 r. z podziałem na apelacje prokuratorskie. 

 

Najczęściej umorzeniem przed wszczęciem, w trybie art. 308 K.p.k. kończyły się sprawy w 

jednostkach apelacji: poznańskiej (10,7 %), białostockiej (9,2 %), krakowskiej (8,8 %) oraz 

szczecińskiej (8,8 %), a najrzadziej w apelacjach: gdańskiej (4,1 %), wrocławskiej (5,1 %) 

oraz warszawskiej (5,6 %). 
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Apelacja 

prokuratorska 

Zawiadomienia o 

podejrzeniu 

popeğnienia 

przestňpstwa 

Sprawy 

zakoŒczone 

umorzeniem w 

trybie art. 308 

k.p.k. 

Sprawy 

zakoŒczone 

prawomocnie 

umorzeniem w 

tr ybie art. 308 

k.p.k. 

% spraw 

zakoŒczonych 

prawomocnie 

umorzeniem w 

trybie art. 308 

k.p.k. 

Białystok 162 18 15 9,2 % 

Gdańsk 313 17 13 4,1 % 

Katowice 330 19 19 5,7 % 

Kraków 226 20 20 8,8 % 

Lublin 193 15 15 7,7 % 

Łódź 173 17 13 7,5 % 

Poznań 176 21 19 10,7 % 

Rzeszów 69 7 6 8,6 % 

Szczecin 124 12 11 8,8 % 

Warszawa 247 17 14 5,6 % 

Wrocław 251 15 13 5,1 % 

Og·ğem 2264 178 158 6,9 % 

Tabela nr 5 – Informacja o liczbie zawiadomień o podejrzeniu popełnienia przestępstwa, spraw zakończonych 

postanowieniem o umorzeniu postępowania przed wszczęciem, w trybie art. 308 K.p.k. w tym prawomocnie i 

ich częstotliwości, w sprawach o zgwałcenia popełnione po 27 stycznia 2014 r. z podziałem na apelacje 

prokuratorskie. 

 

Te ostatnie dane warto zsumować z informacjami o sprawach, gdzie  odmówiono wszczęcia 

postępowania.  
 

Apelacja 

prokur atorska 

Zawiadomienia o 

podejrzeniu 

popeğnienia 

przestňpstwa 

Sprawy 

prawomocnie 

zakoŒczone 

odmowŃ wszczňcia 

postňpowania 

Sprawy 

zakoŒczone 

prawomocnie 

umorzeniem w 

trybie art.  308 

K.p.k.  

% spraw 

prawomocnie 

zakoŒczonych bez 

wszczynania 

postňpowania 

przygotowawczego 

(odm·w wszczňcia 

i umorzeŒ w trybie 

art. 308 K.p.k.) 

Białystok 162 26 15 25,3 % 

Gdańsk 313 34 13 15 % 

Katowice 330 38 19 17,2 % 

Kraków 226 44 20 28,3 % 

Lublin 193 15 15 15,4 % 

Łódź 173 16 13 16,7 % 

Poznań 176 21 19 22,7 % 

Rzeszów 69 8 6 20,2 % 

Szczecin 124 19 11 24,1 % 

Warszawa 247 29 14 17,4 % 

Wrocław 251 17 13 11,9 % 

Og·ğem 2264 267 158 18,7 % 

Tabela nr 6 – Informacja o liczbie zawiadomień o podejrzeniu popełnienia przestępstwa oraz spraw  

prawomocnie zakończonych bez wszczynania postępowania przygotowawczego (odmową wszczęcia i 

umorzeniem postępowania przed wszczęciem, w trybie art. 308 K.p.k.) dotyczących zgwałcenia popełniona po 

27 stycznia 2014 r. i ich częstotliwości z podziałem na apelacje prokuratorskie. 

 

W efekcie otrzymujemy wniosek, iż blisko 19 % spraw z wszystkich zawiadomień o 

podejrzeniu popełnienia przestępstwa, zostało prawomocnie zakończonych bez wszczynania 

w nich postępowania przygotowawczego. Najwięcej tego typu spraw było w apelacjach: 

krakowskiej (64), katowickiej (57) oraz warszawskiej (43), a najmniej w apelacjach: 

rzeszowskiej (14), łódzkiej (29), lubelskiej (30) oraz wrocławskiej (30). 
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Najczęściej sprawy, były kończone bez wszczynania postępowania przygotowawczego w 

apelacjach: krakowskiej (28,3 %), białostockiej (25,3 %) oraz szczecińskiej (24,1 %). 

Najrzadziej z kolei w apelacjach: wrocławskiej (11,9 %), gdańskiej (15 %) oraz lubelskiej 

(15,4 %). 

 

1.1.5. Umorzenia postňpowania przygotowawczego 

 

W świetle powyższych danych, w 507 sprawach wydane zostało postanowienie o umorzeniu 

postępowania przygotowawczego, z czego na dzień przekazania informacji przez Prokuratora 

Generalnego prawomocnych było 396 (78,1 %). Oznacza to, że 23,1 % spraw, w których 

najpierw wszczęte zostało postępowanie przygotowawcze, zostało ono następnie 

prawomocnie umorzone. Najwięcej tego typu spraw zarejestrowano w apelacjach: gdańskiej 

(72), katowickiej (58), a także wrocławskiej (50). Najmniej zaś w apelacjach: szczecińskiej 

(13), rzeszowskiej (16) oraz białostockiej (23). 

 

Najczęściej te sprawy występowały w apelacjach: rzeszowskiej (29,6 %), gdańskiej (28,4 %), 

a także lubelskiej (24,6 %). Najrzadziej zaś w apelacjach: szczecińskiej (14,9 %), krakowskiej 

(18,4 %), a także białostockiej (20,1 %). 

 

Apelacja 

prokurato r

ska 

Wszczňte 

postňpowa

nia 

Sprawy 

zakoŒczone 

umorzeniem 

postňpowania 

przygotowawc

zego 

% spraw 

zakoŒczonych 

umorzeniem 

postňpowania 

przygotowawc

zego 

W tym 

prawomoc

nie 

% spraw 

prawomocnie 

zakoŒczonych 

umorzeniem 

postňpowania 

przygotowawc

zego 

Białystok 114 28 24,5 % 23 20,1 % 

Gdańsk 253 89 35,1 % 72 28,4 % 

Katowice 243 73 30 % 58 23,8 % 

Kraków 152 42 27,6 % 28 18,4 % 

Lublin 158 45 28,4 % 39 24,6 % 

Łódź 130 42 32,3 % 28 21,5 % 

Poznań 123 38 30,8 % 28 22,7 % 

Rzeszów 54 19 35,1 % 16 29,6 % 

Szczecin 87 17 19,5 % 13 14,9 % 

Warszawa 195 52 26,6 % 41 21 % 

Wrocław 205 62 30,2 % 50 24,3 % 

Og·ğem 1714 507 29,5 % 396 23,1 % 
Tabela nr 7 – Informacja o liczbie spraw zakończonych postanowieniem o umorzeniu postępowania 

przygotowawczego, w tym prawomocnie oraz ich częstotliwości, dotyczących zgwałcenia popełnionego po dniu 

27 stycznia 2014 r. z podziałem na apelacje prokuratorskie. 

 

1.1.6. Sprawy speğniajŃce kryterium badawcze 

 

Jeśli chodzi o sprawy, spełniające kryterium badania (zakończone prawomocnie odmową lub 

umorzeniem postępowania, w tym przed wszczęciem, w trybie art. 308 K.p.k.), to łącznie we 

wszystkich powszechnych jednostkach prokuratury zarejestrowano ich 821 (267 spraw, 

prawomocnie zakończonych odmową wszczęcia i 554 sprawy, prawomocnie zakończone 
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postanowieniem o umorzeniu postępowania, w tym przed wszczęciem, w trybie art. 308 

K.p.k.). Najwięcej tego typu spraw odnotowano w apelacjach: gdańskiej (119), katowickiej 

(115), warszawskiej (84) i wrocławskiej (80), a najmniej w jednostkach apelacji: rzeszowskiej 

(30), szczecińskiej (43) oraz łódzkiej (57). 
 

 
Wykres nr 5 -  Prawomocne odmowy i umorzenia w sprawach zgwałcenia popełnione po 27 stycznia 2014 r. z 

podziałem na apelacje prokuratorskie. 

 

Ogółem, odmową lub umorzeniem postępowania, w tym przed wszczęciem, w trybie art. 308 

K.p.k. kończyło się 36,2 % spraw z zawiadomień o podejrzeniu popełnienia zgwałcenia 

popełnionych po dniu 27 stycznia 2014 r. Zatem w co najmniej tylu sprawach osoba 

pokrzywdzona pozbawiona została prawa do rozpoznania jej sprawy przed sądem.  

 

Najczęściej taka sytuacja występowała w apelacjach: rzeszowskiej (43,4 %), krakowskiej 

(40,7 %) oraz białostockiej (39,5 %). Najrzadziej w apelacjach: wrocławskiej (31,8 %), 

łódzkiej (32,9 %), a także warszawskiej (34 %). 
 

Apelacja prokur atorska Zawiadomienia o 

podejrzeniu popeğnienia 

przestňpstwa 

Prawomocne odmowy i 

umorzenia 

% spraw gdzie 

prawomocnie 

odm·wiono lub 

umorzono postňpowanie 

Białystok 162 64 39,5 % 

Gdańsk 313 119 38 % 

Katowice 330 115 34,8 % 

Kraków 226 92 40,7 % 

Lublin 193 69 35,7 % 

Łódź 173 57 32,9 % 

Poznań 176 68 38,6 % 

Rzeszów 69 30 43,4 % 

Szczecin 124 43 34,6 % 

Warszawa 247 84 34 % 

Wrocław 251 80 31,8 % 

Og·ğem 2264 821 36,2 % 

Tabela nr 8 – Informacja o liczbie zawiadomień o podejrzeniu popełnienia przestępstwa, prawomocnych 

odmowach i umorzeniach oraz ich częstotliwości w sprawach o zgwałcenia dokonane po dniu 27 stycznia 2014 

r. z podziałem na apelacje prokuratorskie. 
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Wśród tych 821 spraw znajdowało się: 267 spraw, gdzie prawomocnie odmówiono wszczęcia 

(32,5 %), 158 spraw, gdzie prawomocnie umorzono postępowanie przed wszczęciem, w 

trybie art. 308 K.p.k. (19,2 %), a także 396 spraw, gdzie prawomocnie umorzono 

postępowanie przygotowawcze (48,3 %). 

 

2. Analiza danych pozyskanych z poszczeg·lnych jednostek prokuratur  

 

Analiza danych pozyskanych przez autora na podstawie przepisów U.d.i.p. także prowadzi do 

kilku wniosków. Dane te w całości przedstawione zostały w Aneksie nr 2 do niniejszego 

raportu, w związku z czym w tym miejscu ograniczyć należy się do kilku konkluzji. 

 

Przede wszystkim zauważyć należy, że w 130 spośród 282 jednostek, co do których 

indywidualnie udało się uzyskać informacje, zarejestrowano co najmniej 5 zawiadomień o 

podejrzeniu popełnienia przestępstwa
77
. Jednocześnie też w 53 jednostkach nie 

zarejestrowano w ogóle tego typu zawiadomień
78

, w 25 jednostkach zarejestrowano 1 

zawiadomienie, a w 26 zarejestrowano 2 zawiadomienia o podejrzeniu popełnienia 

przestępstwa. 

 

Jeśli chodzi o statystyki dotyczące spraw, które mogły zostać objęte badaniem to, gdy chodzi 

o sprawy, gdzie wydane zostało postanowienie o odmowie wszczęcia postępowania to aż w 

169 jednostkach w ogóle nie zarejestrowano odmów wszczęcia postępowania, 1 tego typu 

sprawę zarejestrowano w 68 jednostkach, a 2 takie sprawy w 32 jednostkach.  Natomiast, gdy 

idzie o sprawy, w których wydane zostało postanowienie o umorzeniu postępowania to w 118 

jednostkach w ogóle nie zarejestrowano takich spraw, w 60 jednostkach zarejestrowano po 1 

takiej sprawie, a w 48 jednostkach zarejestrowano 2 takie sprawy.  

 

Na postawie analizy tych danych dojść należy do wniosku, że rozkład spraw o zgwałcenie 

popełnione po dniu 27 stycznia 2014 r. w poszczególnych jednostkach prokuratur był bardzo 

nierównomierny. Występowały tu bowiem jednostki, w których notowano dużą liczbę spraw, 

jak i takie, w których sprawy te praktycznie nie występowały. Zauważyć przy tym należy, że 

sprawy o przestępstwa zgwałcenia prowadzone były głównie w prokuraturach rejonowych.  

 

3. Podsumowanie 

 

Analiza powyższy danych dostarczyła kilku ważnych wniosków na temat skali problemu 

postępowań karnych prowadzonych w sprawach o zgwałcenia popełnione po dniu 27 stycznia 

2014 r. a zakończonych już prawomocnie odmową wszczęcia lub umorzeniem postępowania. 

W tym zakresie zauważyć należy, iż: 

 

1. Najwięcej tego typu spraw zarejestrowano w dużych apelacjach prokuratorskich - z 

dużą liczbą jednostek prokuratur i obejmujących obszarem województwa o dużej 

liczbie mieszkańców. 

                                                 
77

 W 6 jednostkach prokuratur odnotowano co najmniej 20 spraw z zawiadomienia o podejrzeniu popełnienia 

przestępstwa zgwałcenia. Były to prokuratury rejonowe: Warszawa - Wola w Warszawie (28), Warszawa Praga 

Północ (26), Poznań Stare Miasto w Poznaniu (24), Białystok – Południe w Białymstoku (20), Bydgoszcz 

Południe w Bydgoszczy (20) oraz w Wałbrzychu (20). 
78

 Wśród nich znajdowały się głównie jednostki prokuratur okręgowych. Wypada zauważyć, iż takie sprawy 

odnotowano jedynie w Prokuraturze Okręgowej w Warszawie oraz Prokuraturze Okręgowej Warszawa Praga w 

Warszawie. 
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2. Postępowania przygotowawcze wszczynane były średnio w 75,7 % przypadków tych 

spraw. 

 

3. Aż 11,7 % tych spraw zostało prawomocnie zakończonych odmową wszczęcia 
postępowania, a 6,9 % tych spraw zostało prawomocnie zakończonych umorzeniem 

postępowania przed wszczęciem, w trybie art. 308 K.p.k. W efekcie w blisko 19 % 

tych spraw w ogóle nie doszło do wszczęcia postępowania przygotowawczego. 

 

4. W 23,1 % spraw, gdzie zostało wszczęte postępowanie przygotowawcze, następnie 
doszło do jego prawomocnego umorzenia. 

 

5. W 36,2 % spraw, gdzie złożone zostało zawiadomienie o podejrzeniu popełnienia 

przestępstwa, nie doszło do skierowania do sądu aktu oskarżenia. 

 

6. Rozkład spraw o zgwałcenia popełnione po dniu 27 stycznia 2014 r. był 

nierównomierny w poszczególnych jednostkach prokuratur. 

 

7. Sprawy te praktycznie nie występowały w prokuraturach okręgowych. 
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CzňŜĺ 3. Metodologia przeprowadzonych badaŒ 

 

1. Dob·r spraw do badania 

 

Przygotowanie niniejszego raportu poprzedziło przeprowadzenie badania aktowego 62 spraw, 

dotyczących zgwałceń popełnionych po dniu 27 stycznia 2014 r. czas popełnienia czynu miał 

tu znaczenie zasadnicze, albowiem zgodnie z art. 3 Nowelizacji z 13 czerwca 2013 r. przepisy 

art. 205 K.k. oraz art. 12 § 3 K.p.k. nadal obowiązują w przypadku czynów popełnionych 

przed tą datą.  

 

Jeśli chodzi o rodzaj spraw dobranych do badania, to przyjęto, że zostaną nim poddane, te 

które w dniu przeprowadzenia badania były prawomocnie zakończone wydaniem 

postanowienia o:  

1) odmowie wszczęcia postępowania,  

2) umorzeniu postępowania przed wszczęciem, w trybie art. 308 K.p.k., 

3) umorzeniu postępowania przygotowawczego (śledztwa lub dochodzenia), w tym 

umorzenie z uwagi na niewykrycie sprawcy (art. 322 K.p.k.), jak i brak interesu 

publicznego w ściganiu sprawcy (art. 322 w zw. z art. 60 § 1 K.p.k.). 

 

1.1. Dobrane do badania jednostki prokuratur  

 

Powyższa analiza dostępnych danych, a szczególnie wniosek o nierównomiernym rozkładzie 

spraw w poszczególnych prokuraturach, były powodem przyjęcia, by do badania dobrać 

jednostki prokuratur, gdzie wystąpiło łącznie co najmniej 5 spraw, w których odmówiono 

wszczęcia postępowania lub umorzono postępowanie.  

 

Na podstawie pozyskanych danych z poszczególnych jednostek prokuratur, ustalono 47 takich 

jednostek. Były to jednostki prokuratur z: Białegostoku (2 jednostki
79

), Bydgoszczy
80

, 

Chojnic, Chorzowa, Elbląga, Ełku, Gdańska (2 jednostki
81
), Gdyni, Grudziądza, Jeleniej 

Góry, Kłodzka, Krakowa (3 jednostki
82

), Limanowej, Lublina
83
, Łodzi

84
, Nowego Sącza, 

Olecka, Poznania (2 jednostki
85

), Pruszkowa, Pszczyny, Radomia
86

, Rzeszowa
87
, Słupska, 

Sosnowca
88

, Świebodzina, Świecia, Szczytna, Tarnowa, Tychów, Wałbrzycha, Warszawy (7 

jednostek
89
), Wejherowa, Wrocławia (2 jednostki

90
), Zgierza oraz Zielonej Góry.  

 

Z powyższego wynika, że: 

                                                 
79

 Były to prokuratury rejonowe: w Białymstoku oraz Białystok - Południe w Białymstoku. 
80

 Była to: Prokuratura Rejonowa Bydgoszcz - Południe w Bydgoszczy. 
81

 Były to prokuratury rejonowe: Gdańsk Śródmieście w Gdańsku oraz Gdańsk Oliwa w Gdańsku. 
82

 Były to prokuratury rejonowe: Kraków Nowa Huta w Krakowie, Kraków Podgórze w Krakowie oraz Kraków 

Śródmieście – Zachód w Krakowie. 
83

 Była to Prokuratura Rejonowa Lublin - Południe w Lublinie. 
84

 Była to Prokuratura Rejonowa Łódź Górna w Łodzi. 
85

 Były to prokuratury rejonowe: Poznań Nowe Miasto w Poznaniu oraz Prokuratura Rejonowa Poznań Stare 

Miasto w Poznaniu. 
86

 Była to Prokuratura Rejonowa Radom - Zachód w Radomiu. 
87

 Była to Prokuratura Rejonowa w Rzeszowie.  
88

 Była to Prokuratura Rejonowa Sosnowiec - Południe w Sosnowcu. 
89

 Były to prokuratury rejonowe: Warszawa – Mokotów, Warszawa Praga – Południe w Warszawie, Warszawa 

Praga – Północ w Warszawie, Warszawa – Śródmieście w Warszawie, Warszawa Śródmieście – Północ w 

Warszawie, Warszawa – Wola w Warszawie oraz Warszawa – Żoliborz w Warszawie. 
90

 Były to prokuratury rejonowe: Wrocław Stare Miasto we Wrocławiu i Wrocław Psie Pole we Wrocławiu. 
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1) 17 z tych jednostek było położonych w 6 z 7 miast powyżej 400 tys. (Gdańsk - 2 

jednostki, Kraków - 3 jednostki, Łódź, Poznań - 2, Warszawa - 7 jednostek oraz 

Wrocław - 2 jednostki), 

2) 14 jednostek znajdowało się w miastach, gdzie liczba mieszkańców mieści się w 
przedziale 100 - 400 tys. (Białystok - 2 jednostki, Bydgoszcz, Chorzów, Elbląg, 

Gdynia, Lublin, Radom, Rzeszów, Sosnowca, Tarnów, Tychy, Wałbrzych oraz 

Zielona Góra),  

3) 16 znajdowało się w miastach liczących poniżej 100 tys. mieszkańców (Chojnice, Ełk, 

Grudziądz, Jelenia Góra, Kłodzko, Limanowa, Nowy Sącz, Olecko, Pruszków, 

Pszczyna, Słupsk, Świebodzin, Świecie, Szczytno, Wejherowo oraz Zgierz). 

 

Jednocześnie dobierając próbę uwzględniona została okoliczność, że we wszystkich 

jednostkach prokuratur na 821 spraw możliwych do przebadania znajdowało się: 32,5 % 

spraw, gdzie odmówiono wszczęcia postępowania, 19,2 % spraw stanowiły, te gdzie 

postępowanie zostało umorzone przed wszczęciem, w trybie art. 308 K.p.k., a w 48,3 % 

wydane zostało prawomocnie postanowienie o umorzeniu postępowania przygotowawczego.  

Dobrana próba spraw poddanych badaniu oddaje tą proporcję, bowiem już wyżej wskazano 

przebadanych zostało 62 sprawy, w tym: 

- 19, gdzie prawomocnie odmówiono wszczęcia postępowania (30,5 % dobranej pr·by), 

- 32, gdzie prawomocnie umorzono postępowanie (51,5 % dobranej pr·by), 

- 11, gdzie prawomocnie umorzono postępowanie przed wszczęciem, w trybie art. 308 K.p.k. 

(18 % dobranej pr·by). 

 

Ostatecznie do badania dobranych zostało 11 jednostek, pochodzących z 4 apelacji 

prokuratorskich (gdańskiej, krakowskiej, lubelskiej, warszawskiej) i okręgów 6 prokuratur 

okręgowych (elbląskiej, gdańskiej, krakowskiej, lubelskiej, warszawskiej, warszawsko - 

praskiej). Jednostki te położone są w 6 miastach, gdzie odpowiednio liczba mieszkańców:  

1) przewyższa 400 tys. (Warszawa, Kraków),  

2) mieści się w przedziale 100 – 400 tys. mieszkańców (Lublin, Gdynia, Elbląg),  

3) jest niższa niż 100 tys. mieszkańców (Elbląg, Wołomin).  

Są to miasta położone w 5 województwach (lubelskim, małopolskim, mazowieckim, 

pomorskim, warmińsko – mazurskim).  

 

1.1.1. Jednostki prokuratur z apelacji gdaŒskiej 

 

W apelacji gdańskiej badania przeprowadzone zostały w prokuraturach rejonowych: w Gdyni 

oraz w Elblągu.  

 

Prokuratura Rejonowa w Gdyni podlega organizacyjnie Prokuraturze Okręgowej w Gdańsku i 

obejmuje swoją właściwością obszary miejskie miasta Gdynia, wysoce zurbanizowane, 

wchodzące w skład trójmiejskiego obszaru metropolitalnego. Na dzień przeprowadzenia 

badania, w Prokuraturze Rejonowej w Gdyni zarejestrowano 7 spraw możliwych do zbadania. 

Przebadane zostały w tej jednostce: 1 sprawa, gdzie prawomocnie odmówiono wszczęcia 

postępowania, 5 spraw, gdzie prawomocnie umorzono postępowanie przygotowawcze, a 

także 1 sprawa, gdzie prawomocnie umorzono postępowanie przed wszczęciem, w trybie art. 

308 K.p.k.  
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Drugą z dobranych jednostek była Prokuratura Rejonowa w Elblągu podlegająca Prokuraturze 

Okręgowej w Elblągu i obejmująca swoim zasięgiem obszary tak miejskie, jak i wiejskie
91

. 

Na dzień przeprowadzenia badania zarejestrowano w niej 8 spraw, spełniających kryterium 

badawcze, przy czym badaniu poddano 6 z nich (1 sprawa, gdzie prawomocnie odmówiono 

wszczęcia postępowania, 3 sprawy, w których prawomocnie umorzono postępowanie 

przygotowawcze, 2 sprawy, w których prawomocnie umorzono postępowanie przed 

wszczęciem, w trybie art. 308 K.p.k.).  

 

Zatem łącznie w apelacji gdańskiej badaniu poddano 13 spraw, w tym 2, gdzie prawomocnie 

odmówiono wszczęcia postępowania, 8, gdzie prawomocnie umorzono postępowanie 

przygotowawcze, a także 3 sprawy, gdzie prawomocnie umorzono postępowanie przed 

wszczęciem, w trybie art. 308 K.p.k. 

 

1.1.2. Jednostki prokuratur z apelacji krakowskiej  

 

Z apelacji krakowskiej do badania dobrane zostały 3 jednostki prokuratur podlegające 

organizacyjne Prokuraturze Okręgowej w Krakowie.  

 

Pierwszą z nich była Prokuratura Rejonowa Kraków - Podgórze w Krakowie, obejmująca 

część terytorium miasta Krakowa
92
. Na dzień badania, zarejestrowano w niej 11 spraw 

spełniających kryterium badawcze (5 spraw, gdzie prawomocnie odmówiono wszczęcia 

postępowania, 5 spraw, gdzie prawomocnie umorzono postępowanie przygotowawcze, a 

także 1 sprawę, gdzie prawomocnie umorzono postępowanie przed wszczęciem, w trybie art. 

308 K.p.k.). Badanie objęło w tej jednostce 10 spraw
93

 (z wyjątkiem 1 sprawy, gdzie 

prawomocnie umorzono postępowanie przygotowawcze
94

). Kolejną jednostką, w której 

przeprowadzone zostało badanie była Prokuratura Rejonowa Kraków - Nowa Huta w 

Krakowie. Swoją właściwością obejmuje ona zarówno tereny miasta Kraków
95

, podmiejskie, 

jak i wiejskie. Zarejestrowano w niej 5 spraw spełniających kryterium badawcze (2 sprawy, 

gdzie prawomocnie odmówiono wszczęcia postępowania, 1 sprawa gdzie prawomocnie 

umorzono postępowanie przygotowawcze, a także 2 sprawy, gdzie prawomocnie umorzono 

postępowanie przed wszczęciem, w trybie art. 308 K.p.k.). Ostatnią z jednostek, gdzie było 

przeprowadzone badanie, była Prokuratura Rejonowa Kraków Śródmieście - Zachód w 

Krakowie, która obejmuje swoją właściwością część terytorium miasta Krakowa
96
. Na dzień 

badania zarejestrowano w niej 3 sprawy, w których prawomocnie odmówiono wszczęcia 

postępowania i wszystkie one zostały przebadane
97

.  

 

                                                 
91

 Obejmuje ona swoją właściwością obszar: miasta Elbląg oraz gmin: Elbląg, Gronowo Elbląskie, Markusy, 

Milejewo, Pasłęk, Rychliki i Tolkmicko. 
92

 Obejmuje ona swoją właściwością części miasta Kraków w granicach ustalonych tradycyjnie dla dzielnicy 

Podgórze, tj. dla dzielnic pomocniczych: VIII, IX, X, XI, XII i XIII. 
93

 Badanie nie objęło sprawy, gdzie akta zostały przekazane jednostce Policji celem podjęcia decyzji w kwestii 

incydentalnej. 
94

 W dniu przeprowadzenia badania akt tej sprawy nie było fizycznie w jednostce prokuratury. 
95

 Ograniczona jest ona granicami ustalonymi tradycyjnie dla dzielnicy Nowa Huta, tj. dla dzielnic 

pomocniczych: XIV, XV, XVI, XVII i XVIII, a także obejmuje gminy: Igołomia-Wawrzeńczyce, Kocmyrzów-

Luborzyca, Koniusza, Koszyce, Nowe Brzesko, Pałecznica, Proszowice i Radziemice, 
96

 Obejmuje ona swoją właściwością część miasta Kraków w granicach ustalonych tradycyjnie dla dzielnicy 

Śródmieście, którą obejmuje dzielnica pomocnicza I. 
97

 W dniu przeprowadzenia badania na uprawomocnienie oczekiwały 2 postanowienia o umorzeniu 

postępowania przygotowawczego. 
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Łącznie zatem w apelacji krakowskiej poddano badaniu 18 spraw (10 spraw, gdzie 

prawomocnie odmówiono wszczęcia postępowania, 5 spraw, gdzie prawomocnie umorzono 

postępowanie przygotowawcze, a także 3 sprawy, gdzie prawomocnie umorzono 

postępowanie przed wszczęciem, w trybie art. 308 K.p.k.).  

 

1.1.3. Jednostki prokuratur z apelacji lubelskiej 

 

Z apelacji lubelskiej dobrana do badania została Prokuratura Rejonowa Lublin - Południe w 

Lublinie, która podlega Prokuraturze Okręgowej w Lublinie i obejmuje swą właściwością 

część terytorium miasta Lublin
98
. Jest to jednostka, w której na dzień przeprowadzenia 

badania zarejestrowano: 1 sprawę, gdzie prawomocnie odmówiono wszczęcia postępowania, 

5 spraw, gdzie prawomocnie umorzono postępowanie przygotowawcze, a także 1 sprawę, 

gdzie prawomocnie umorzono postępowanie przed wszczęciem, w trybie art. 308 K.p.k. 

Badanie objęło w niej 6 z 7 tych spraw (1 sprawę, gdzie prawomocnie odmówiono wszczęcia 

postępowania, 4 sprawy, gdzie prawomocnie umorzono postępowanie przygotowawcze, a 

także 1 sprawę, gdzie prawomocnie umorzono postępowanie przed wszczęciem, w trybie art. 

308 K.p.k.). 

 

1.1.4. Jednostki prokuratur z apelacji warszawskiej 

 

W apelacji warszawskiej badaniu poddano sprawy zarejestrowane w prokuraturach 

podlegających tak Prokuraturze Okręgowej w Warszawie, jak i Prokuraturze Okręgowej 

Warszawa Praga.  

 

Jeśli chodzi o jednostki podlegające Prokuraturze Okręgowej w Warszawie, w których 

przeprowadzono badanie, to były to Prokuratura Rejonowa Warszawa – Mokotów w 

Warszawie, Prokuratura Rejonowa Warszawa Śródmieście - Północ w Warszawie oraz 

Prokuratura Rejonowa Warszawa – Wola w Warszawie.  

 

Pierwsza z nich obejmuje swoją właściwością lewobrzeżną, południową część miasta 

Warszawa
99
. Na dzień przeprowadzenia badania zarejestrowano w niej 4 sprawy spełniające 

kryterium badawcze (2 sprawy, w których prawomocnie odmówiono wszczęcia postępowania 

oraz 2 sprawy, gdzie prawomocnie umorzono postępowanie przygotowawcze
100

). Druga z 

                                                 
98

 Obejmuje ona swoja właściwością obszar części miasta Lublin w granicach przebiegających od przecięcia ul. 

Wojciechowskiej z zachodnią granicą administracyjną miasta, środkiem ul. Wojciechowskiej do skrzyżowania z 

Al. Kraśnicką, środkiem Al. Kraśnickiej w kierunku północnym i środkiem Al. Władysława Sikorskiego do Al. 

Solidarności, środkiem Al. Solidarności w kierunku wschodnim do skrzyżowania z ul. Lubomelską, środkiem ul. 

Lubomelskiej i ul. Leszczyńskiego, w kierunku południowym wschodnią granicą Ogrodu Saskiego, środkiem ul. 

Lipowej do skrzyżowania z Al. Józefa Piłsudskiego, środkiem Al. Józefa Piłsudskiego w kierunku wschodnim i 

środkiem Al. Zygmuntowskich do skrzyżowania z ul. Fabryczną, ul. Fabryczną i ul. Droga Męczenników 

Majdanka włącznie do wiaduktu przy ul. Droga Męczenników Majdanka, wzdłuż linii kolejowej Warszawa-

Lublin-Chełm włącznie w kierunku południowym i zachodnim do wiaduktu na rzece Bystrzycy, środkiem rzeki 

Bystrzycy w kierunku południowym do ul. Żeglarskiej, środkiem ul. Żeglarskiej do wschodniej granicy 

Ogródków Działkowych "Dąbrowa", następnie granicą Ogródków Działkowych "Dąbrowa" i Lasu "Dąbrowa" w 

kierunku południowym do przecięcia ul. Podleśnej z południową granicą administracyjną miasta, wzdłuż tej 

granicy w kierunku południowym i zachodnim do przecięcia z ul. Osmolicką i dalej wzdłuż zachodniej granicy 

administracyjnej miasta do linii kolejowej Lublin-Warszawa, wzdłuż linii kolejowej Lublin-Warszawa w 

kierunku zachodnim do wiaduktu na Al. Kraśnickiej, wzdłuż Al. Kraśnickiej do ul. Raszyńskiej, ul. Raszyńską i 

zachodnią granicą administracyjną miasta do przecięcia z ul. Wojciechowską. 
99

 Obejmuje ona swoją właściwością dzielnice Mokotów, Ursynów i Wilanów. 
100

 W dniu badania na uprawomocnienie oczekiwały jeszcze 2 postanowienia o umorzeniu postępowania. 
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tych prokuratur obejmuje swoją właściwością centralną część miasta Warszawa
101
. Na dzień 

przeprowadzenia badania zarejestrowano w niej 6 spraw spełniających kryterium badawcze (3 

sprawy, gdzie prawomocnie odmówiono wszczęcia postępowania, 2 sprawy, gdzie 

prawomocnie umorzono postępowanie przygotowawcze, a także 1 sprawę, gdzie 

prawomocnie umorzono postępowanie przed wszczęciem, w trybie art. 308 K.p.k.) i 

wszystkie one poddane zostały badaniu. Trzecią jednostką była Prokuratura Rejonowa 

Warszawa - Wola w Warszawie, która swoją właściwością obejmuje częściowo tereny miasta 

Warszawa, jak i tereny podmiejskie oraz wiejskie
102
. Na dzień badania zarejestrowano w niej 

11 spraw spełniających kryterium badawcze (1 sprawa, gdzie prawomocnie odmówiono 

wszczęcia postępowania, 6 spraw, gdzie prawomocnie umorzono postępowanie 

przygotowawcze, a także 4 sprawy, gdzie prawomocnie umorzono postępowanie przed 

wszczęciem, w trybie art. 308 K.p.k.), z czego przebadano 8 spraw (1 sprawę, gdzie 

prawomocnie odmówiono wszczęcia, 5 spraw, w których umorzono prawomocnie 

postępowanie przygotowawcze, a także 2 sprawy, w których prawomocnie umorzono 

postępowanie przed wszczęciem, w trybie art. 308 K.p.k.).  

 

Jeśli chodzi o jednostki podległe Prokuraturze Okręgowej Warszawa Praga to były to 

Prokuratura Rejonowa Warszawa Praga - Północ w Warszawie, a także Prokuratura 

Rejonowa w Wołominie.  

 

Pierwsza z nich obejmuje swoją właściwością część terenów prawobrzeżnych miasta 

Warszawa
103
. Na dzień badania zarejestrowano w niej 3 sprawy, w których prawomocnie 

umorzono postępowanie przygotowawcze oraz 1 sprawę, w której prawomocnie umorzono 

postępowanie przed wszczęciem, w trybie art. 308 K.p.k. i wszystkie one poddane zostały 

badaniu. Jeśli chodzi o Prokuraturę Rejonową w Wołominie to swoją właściwością obejmuje 

ona obszary miejskie, jak i wiejskie
104
. Na dzień badania zarejestrowano w niej 6 spraw 

spełniających kryterium badawcze (5 spraw, gdzie prawomocnie umorzono postępowanie 

przygotowawcze, a także 1 sprawa, gdzie prawomocnie umorzono postępowanie przed 

wszczęciem, w trybie art. 308 K.p.k.), a badaniu poddano 5 z nich (z wyjątkiem sprawy, w 

której prawomocnie umorzono postępowanie przed wszczęciem, w trybie art. 308 K.p.k.).  

 

Łącznie w apelacji warszawskiej poddano badaniu 23 sprawy - 4 sprawy, w których 

prawomocnie odmówiono wszczęcia postępowania, 15 spraw, w których prawomocnie 

umorzono postępowanie przygotowawcze, a także 4 sprawy, w których umorzono 

postępowanie przed wszczęciem, w trybie art. 308 K.p.k.). 

 

2. Opis narzňdzi badawczych 

 

Badania aktowe prowadzone były w oparciu o ankietę, która miała na celu zebranie 

szczegółowych informacji o czynie, będącym przedmiotem postępowania, stronach 

postępowania, a także przebiegu postępowania
105

. 

                                                 
101

 Obejmuje ona swoją właściwością część miasta stołecznego Warszawy w granicach części dzielnicy 

Śródmieście położonej na północ od osi Al. Jerozolimskich. 
102

 Obejmuje ona swoją właściwością  część miasta stołecznego Warszawy w granicach ustalonych dla dzielnic 

Bemowo i Wola oraz gminy Izabelin. 
103

 Obejmuje ona swoją właściwością część miasta stołecznego Warszawy w granicach ustalonych dla dzielnic: 

Białołęka, Praga-Północ i Targówek. 
104

 Obejmuje ona swoją właściwością miasta: Kobyłka, Marki, Ząbki i Zielonka oraz gminy: Dąbrówka, Jadów, 

Klembów, Poświętne, Radzymin, Strachówka, Tłuszcz i Wołomin. 
105

 Wzór ankiety stanowi Aneks nr 1 do niniejszego raportu. 
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Pierwsza część ankiety, poświęcona była wstępnym informacjom o sprawie i zawierała dane 

dotyczące nazwy jednostki prokuratury, w której przeprowadzone zostało badanie, datę 

przeprowadzenia badania, sygnaturę sprawy, a także wskazanie, która z jednostek Policji 

wykonywała czynności w danej sprawie.  

 

Część druga ankiety dotyczyła informacji o istotnych z punktu widzenia badania 

okolicznościach czynu (-ów) będącego (-ych) przedmiotem (-ami) postępowania. Znalazły się 

tutaj informacje w postaci opisu czynu i kwalifikacji prawnej przyjętych w zawiadomieniu o 

podejrzeniu popełnienia przestępstwa, a także tożsamych informacji dotyczących innych niż 

czyn z art. 197 K.k. czynów zgłaszanych w zawiadomieniu o podejrzeniu popełnienia 

przestępstwa. Kolejne dane zbierane w tym zakresie dotyczyły szkód na zdrowiu (tak 

fizycznym, jak i psychicznym) będących następstwem popełnienia czynu na szkodę osoby 

pokrzywdzonej, a także tego, czy osoby pokrzywdzona i podejrzana w czasie czynu 

znajdowały się pod wpływem alkoholu, czy też środków odurzających, substancji 

psychotropowych lub środków zastępczych, w rozumieniu przepisów U.p.n.  

 

Trzecia część ankiety miała umożliwić zebranie informacji o osobie pokrzywdzonej i osobie 

podejrzanej. Jeśli chodzi o osobę pokrzywdzoną zebraniu podlegać miały dane o: płci, wieku 

(według określonego przedziału wiekowego), miejscu zamieszkania, narodowości, stosunku 

bliskości do osoby podejrzanej, stanie zdrowia (psychicznego, neurologicznego, problemach 

psychologicznych, nałogach, chorobach wenerycznych, genetycznych, upośledzeniach 

fizycznych i psychicznych), wykształceniu, zawodzie i zatrudnieniu, stanie cywilnym, 

posiadaniu dzieci, uprzedniej karalności i pokrzywdzeniu przestępstwem. W sytuacji, gdy 

osoba podejrzana byłaby rodzicem osoby pokrzywdzonej, a ta ostatnia byłaby osobą 

małoletnią, w ankiecie zapytano, czy organ prowadzący postępowanie zgodnie z prawidłami 

wynikającymi z uchwały Sądu Najwyższego z 30 września 2010 r. sygn. I KZP 10/10 oraz 

wyrokiem Trybunału Konstytucyjnego z 22 stycznia 2014 r. sygn. SK 5/12
106

 wystąpił do 

sądu rodzinnego o ustanowienie kuratora, celem wykonywania praw procesowych osoby 

pokrzywdzonej. W zasadzie analogiczne dane miały zostać zgromadzone o osobie 

podejrzanej. W tej części ankiety znalazły się też pytania mające na celu uzyskanie informacji 

na temat wszczynania procedury „Niebieskie Karty” oraz dołączania do akt sprawy 

dokumentacji na ten temat, a także starań organów prowadzących postępowanie w zakresie 

uzyskania informacji o wszczęciu procedury „Niebieskie Karty”.  

 

Wreszcie, czwarta część ankiety miała posłużyć zebraniu informacji ilustrujących rzeczywisty 

przebieg postępowania w sprawie zawiadomienia o podejrzeniu popełnienia przestępstwa z 

art. 197 K.k. Uwaga w tym zakresie została skupiona na okolicznościach złożenia 

zawiadomienia o podejrzeniu popełnienia przestępstwa i odebrania ustnego zawiadomienia od 

osoby pokrzywdzonej, a także okolicznościach czynności procesowych i poza procesowych 

dokonywanych w toku postępowania. Zakres danych zbieranych w tym zakresie zależał od 

sposobu, w jaki dana sprawa została zakończona.  

 

Reasumując, ankieta miała na celu zebranie informacji umożliwiających przeanalizowanie 

przyczyn odmów wszczęcia i umorzeń w sprawach o zgwałcenia popełnione po dniu 27 

stycznia 2014 r. W tym celu założono konieczność dokonania analizy przebiegu całych 

postępowań, a nie jedynie decyzji kończących postępowanie. Dawało to możliwość 

wszechstronnego zbadania powodów podjęcia przez organy procesowe określonej decyzji o 
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zakończeniu postępowania. Taka analiza umożliwiała też diagnozę tego jak funkcjonują 

swoiste dla spraw o zgwałcenie instytucje procesowe. Chodziło tu w szczególności o 

odebranie ustnego zawiadomienia o podejrzeniu popełnienia przestępstwa, przesłuchania 

osoby pokrzywdzonej przez sąd, czy też instytucji pouczeń o formach wsparcia dla osób 

pokrzywdzonych przestępstwem. Dlatego też w ramach badania nie zostały odrzucone 

sprawy, w których umorzono postępowanie z uwagi na niewykrycie sprawcy, bowiem one 

także dostarczyły cennego materiału w tym zakresie.  

 

Analiza całych akt postępowania dawała też możliwość sprawdzenia jak w praktyce 

intepretowane są znamiona czynu z art. 197 K.k. i możliwość zestawienia wyników badań z 

postanowieniami art. 36 Konwencji stambulskiej, w zakresie definicji przemocy seksualnej.  

 

Wyniki przeprowadzonych badań, zostały zaprezentowane w następnej części niniejszego 

raportu. 
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CzňŜĺ 4. Om·wienie wynik·w przeprowadzonych badaŒ aktowych 

 

1.  Wyniki przeprowadzonych badaŒ ï ujňcie generalne 

 

Przeprowadzone badania dostarczyły selektywnych danych, które w wielu aspektach nie 

pozwalają na przedstawienie ich w ujęciu generalnym – na tle całej przebadanej próby spraw. 

Przyczyn takiego stanu rzeczy należy upatrywać, w tym, że organy prowadzące postępowanie 

nie gromadziły po prostu niektórych informacji o osobach pokrzywdzonych i podejrzanych, 

uważając zapewne, że nie wymagało tego ustalenie okoliczności popełnienia czynu. Drugą 

przyczyną, tego cząstkowego obrazu, jest okoliczność, iż niektóre jednostki prokuratur, 

udzieliły zgody na przeprowadzenie badania pod warunkiem uprzedniej anonimizacji, 

niektórych informacji z akt sprawy. 

 

W przebadanych sprawach dostrzec można było pewną prawidłowość, iż w sprawach, gdzie 

wydane zostało postanowienie o odmowie wszczęcia lub o umorzeniu postępowania przed 

wszczęciem, w trybie art. 308 K.p.k. zakres pozyskanych danych był bardzo ograniczony. W 

sprawach tych, o ile pozyskane informacje o osobach pokrzywdzonych mogą być uważane za 

reprezentatywne, to już dane dotyczące osób podejrzanych, z uwagi na ich szczątkowość, 

pozbawione są tego przymiotu. Nieco więcej informacji w tym zakresie dostarczyły natomiast 

sprawy, w których wydane zostało postanowienie o umorzeniu postępowania 

przygotowawczego, aczkolwiek i w nich pozyskane dane miały czasami charakter wybiórczy.  

Dlatego też w ujęciu generalnym zaprezentowane zostały jedynie dane dotyczące płci oraz 

wieku i narodowości osób pokrzywdzonych, dane na temat czynów będących przedmiotem 

postępowań w przebadanych sprawach, a także podstaw prawnych podjęcia decyzji o 

zakończeniu postępowania. Pozostałe zebrane informacje zostały przedstawione w ramach 

prezentacji wyników dla poszczególnych grup spraw. 

 

Jeśli chodzi o płeć osób pokrzywdzonych to w przebadanych sprawach ujawniono 63 osoby 

pokrzywdzone – 59 kobiet i 4 mężczyzn, przy czym w 1 sprawie wystąpiły dwie osoby 

pokrzywdzone. 
 

 
Wykres nr 6 – Płeć osób pokrzywdzonych w przebadanych sprawach. 
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Co do wieku osób pokrzywdzonych to należy stwierdzić, iż jego ustalenie nie było możliwe 

co do 5 osób. W pozostałych przypadkach przedstawiał się on w sposób następujący: 

- poniżej 15 lat – 0 os·b, 

- 15-20 lat - 18 os·b,  

- 21-30 lat - 20 os·b, 

- 31-40 lat – 11 os·b, 

- 41-50 lat – 4 osoby, 

- 51-60 lat – 0 os·b, 

- 61 lat i więcej – 1 osoba. 

 

 
Wykres nr 7 – Wiek osób pokrzywdzonych w przebadanych sprawach. 

 

Zwraca uwagę, że ok. 64 % osób pokrzywdzonych miało poniżej 31 lat, a także, iż 

odnotowano przypadek, gdzie osoba pokrzywdzona miała powyżej 61 lat.  

 

Jeśli chodzi natomiast o narodowość osób pokrzywdzonych, to 2 z nich były innej niż polska 

narodowości, w 1 przypadku była to obywatelka Państwa członkowskiego Unii Europejskiej, 

a w 1 sprawie, była to obywatelka państwa nienależącego do Unii Europejskiej. 

 

Gdy idzie o kwalifikacje prawne czynów, w sprawach, w których przeprowadzone zostało 

badanie to wyglądały one w sposób następujący: 

- art. 197 § 1 K.k. - 35 spraw
107

,  

- art. 197 § 2 K.k. - 16 spraw, 

- art. 13 § 1 w zw. z art. 197 § 1 K.k. – 2 sprawy, 

- art. 13 § 1 K.k. w zw. z art. 197 § 2 K.k. – 2 sprawy, 

- art. 197 § 3 K.k. – 1 sprawa, 

- art. 197 § 1 K.k. w zb. z art. 198 K.k. w zw. z art. 11 § 2 K.k. – 1 sprawa, 

- art. 200 § 1 K.k. – 1 sprawa, 

- art. 191a w zb. z art. 197 § 1 w zb. z art. 278 § 1 w zb. z art. 276 w zw. z art. 11 § 2 K.k. – 1 

sprawa, 

- art. 197 § 1 w zb. z art. 189 § 1 k.k. w zw. z art. 11 § 2 K.k. – 1 sprawa, 

- art. 197 § 1 k.k. w zb. z art. 189 w zw. z art. 11 § 2 K.k.
108

 – 1 sprawa,  

                                                 
107

 W 1 sprawie postępowanie dotyczyło 3 czynów: art. 157 § 1 K.k., art. 207 § 1 K.k. oraz art. 197 § 1 K.k. a w 

1 sprawie dotyczyło też czynu z art. 275 w zw. z art. 278 K.k.  
108

 Przy czym postępowanie dotyczyło także czynu z art. 190 § 1 K.k 
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- art. 217 § 1 K.k. – 1 sprawa. 

 

 
Wykres nr 8 – Kwalifikacje prawne czynów w sprawach objętych badaniem. 

 

Jeśli chodzi natomiast o przesłanki, jakie legły u podstaw podjęcia decyzji o zakończeniu 

sprawy, w przebadanych sprawach, to przedstawiały się one w sposób następujący: 

- brak danych dostatecznie uzasadniających podejrzenie popełnienia czynu – 31 spraw, 

- stwierdzenie, że czynu nie popełniono – 11 spraw, 

- brak znamion czynu zabronionego – 8 spraw, 

- niewykrycie sprawcy – 11 spraw, 

- brak interesu publicznego w ściganiu
109

 – 1 sprawa. 
 

 
Wykres nr 9 – Podstawy prawne odmów i umorzeń postępowania w przebadanych sprawach 

Analiza wyników badań dotyczących poszczególnych grup spraw, pozwoli bliżej przyjrzeć się tym kwestiom. 

                                                 
109

 Mimo takiej podstawy umorzenia postępowania, w uzasadnieniu postanowienia wskazano, iż czyn będący 

przedmiotem postępowania nie zwierał znamion czynu z art. 197 K.k. 



51 

 

 

2. Wyniki badaŒ aktowych w poszczeg·lnych grupach spraw 

 

Poniżej, zgodnie z podziałem tematycznym zastosowanym w ankiecie zaprezentowane 

zostały wyniki dotyczące badań przeprowadzonych w poszczególnych grupach spraw. 

 

2.1. OkolicznoŜci popeğnienia czynu w badanych sprawach 

 

2.1.1. OkolicznoŜci popeğnienia czynu w sprawach, w kt·rych odm·wiono wszczňcia 

postňpowania 

 

Jeśli chodzi o okoliczności popełnienia czynu w sprawach, w których prawomocnie 

odmówiono wszczęcia postępowania, to wskazać należy, że zawiadomienia o podejrzeniu 

popełnienia przestępstwa przeważnie dotyczyły tylko jednego czynu – zgwałcenia. 

 

W 2 sprawach przyjęta została kumulatywna kwalifikacja prawa. Tylko w 1 sprawie 

zawiadomienie obejmowało także inny czyn – z art. 208 K.k. (rozpijanie małoletniego), a 

materiały dotyczące czynu z art. 197 K.k. zostały tu wyłączone z innego, prowadzonego przez 

Policję dochodzenia i przekazane prokuraturze celem wszczęcia postępowania.  

 

Jeśli chodzi o przyjęte kwalifikacje prawne czynów będących przedmiotem postępowania to 

występowały tu: 

- art. 197 § 1 K.k. – 10 spraw, 

- art. 197 § 2 K.k. – 4 sprawy,  

- art. 13 § 1 K.k. w zw. z art. 197 § 2 K.k. – 1 sprawa, 

- art. 197 § 3 pkt 1 K.k. – 1 sprawa, 

- art. 197 § 1 K.k. w zb. z art. 198 K.k. w zw. z art. 11 § 2 K.k. – 1 sprawa, 

- art. 200 § 1 K.k. – 1 sprawa
110

, 

- art. 191a w zb. z art. 197 § 1 w zb. z art. 278 § 1 w zb. z art. 276 w zw. z art. 11 § 2 K.k. – 1 

sprawa. 

 

W 5 sprawach osoby pokrzywdzone zostały poddane badaniom lekarskim, w tym 

ginekologicznym  (w 4 sprawach), a w 2 sprawach osoby pokrzywdzone odmówiły badania 

lekarskiego - ginekologicznego. Sygnalizowane przez osoby pokrzywdzone obrażenia 

związane z popełnieniem zgwałcenia nie miały raczej poważnego charakteru. Były to drobne 

obrażenia w postaci siniaków, otarć na ciele niekoniecznie w miejscach intymnych, a w 1 

sprawie zgłaszane obrażenia nie miały w ogóle związku z czynem będącym przedmiotem 

postępowania. 

Jedynie na podstawie akt 4 spraw, można było ustalić, że osoba podejrzana znajdowała się w 

chwili czynu pod wpływem alkoholu. W aktach tych spraw przedstawiono także w jaki 

sposób osoba podejrzana wprawiła się w stan nietrzeźwości. Jeśli chodzi o stan osób 

pokrzywdzonych w chwili czynu, to w aktach 11 spraw znajdowały się informacje 

                                                 
110

 Z akt tej sprawy nie do końca wynikało, dlaczego akurat przyjęto taką kwalifikację prawną jako nakreślającą 

kierunek prowadzonych czynności. W postanowieniu o odmowie wszczęcia postępowania wskazano tu, że 

„czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego, z uwagi na fakt, że pokrzywdzona ma lat 16 (…) W sprawie nie 

zachodzą przesłanki określone w treści 197 § 2 K.k., gdyż w stosunku do pokrzywdzonej nie użyto przemocy, 

groźby bezprawnej lub podstępu w celu doprowadzenia do innej czynności seksualnej”. Dodać jedynie należy, 

że zachowanie osoby podejrzanej polegało tu na ocieraniu się  o osobę pokrzywdzoną, złapaniu jej następnie za 

pośladki, a także dopuszczeniem się masturbacji i prawdopodobnie wytrysku nasienia na odzież osoby 

pokrzywdzonej. 
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świadczące o tym, że osoby pokrzywdzone znajdowały się pod wpływem alkoholu w chwili 

czynu, w 1 sprawie, że osoba pokrzywdzona mogła znajdować się pod wpływem leków 

psychotropowych, a w 1 sprawie udało się ustalić, że osoba pokrzywdzona nie znajdowała się 

pod wpływem alkoholu. Na podstawie akt 6 spraw nie było możliwe ustalenie tej 

okoliczności.  

 

2.1.2. OkolicznoŜci popeğnienia czyn·w w sprawach, w kt·rych umorzono postňpowanie 

przed wszczňciem, w trybie art . 308 K.p.k. 

 

Jeśli chodzi o okoliczności popełnienia czynu w sprawach, w których prawomocnie 

umorzono postępowanie przed wszczęciem, w trybie art. 308 K.p.k. to wskazać należy, że w 

9 z 11 spraw, zawiadomienie dotyczyło wyłącznie podejrzenia popełnienia czynu z art. 197 

K.k. W 1 sprawie zawiadomienie dotyczyło także czynu z art. 207 § 1 k.k. a w 1 sprawie 

czynu z art. 275 w zw. z art. 278 K.k. Jeśli chodzi o przyjęte kwalifikacje prawne czynów to 

były to: 

- art. 197 § 1 k.k. – 7 spraw, 

- art. 197 § 2 k.k. – 3 sprawy, 

- art. 197 § 1 w zb. z art. 189 § 1 w zw. z art. 11 § 2 K.k. – 1 sprawa. 

 

Osoby pokrzywdzone w 5 sprawach sygnalizowały doznanie obrażeń w związku z 

popełnieniem czynu. Były to drobne obrażenia polegające na otarciu naskórka w różnych 

partiach ciała (3 sprawy), podbiegnięciach krwawych (1 sprawa), czy też wylewach 

podskórnych (1 sprawa). W żadnej z 5 spraw, w których przeprowadzone zostało badanie 

ginekologiczne, nie ujawniło ono śladów zgwałcenia, a w ogóle w 2 sprawach osoby 

pokrzywdzone odmówiły poddania się badaniu ginekologicznemu.  

 

Na podstawie akt udało się ponadto ustalić, że w 6 sprawach osoba podejrzana była pod 

wpływem alkoholu w chwili czynu, a osoby pokrzywdzone znajdowały się w takim stanie w 8 

sprawach. W 1 sprawie osoba pokrzywdzona nie była na pewno pod wpływem alkoholu. W 

aktach tych spraw przedstawiono także w jaki sposób osoba pokrzywdzona i osoba 

podejrzana wprawiły się w stan nietrzeźwości. 

 

2.1.3. OkolicznoŜci popeğnienia czyn·w w spawach, w kt·rych umorzono postňpowanie 

przygotowawcze 

 

Jeśli chodzi o okoliczności popełnienia czynu w sprawach, w których umorzono 

postępowanie, to w 30 sprawach zawiadomienie dotyczyło wyłącznie czynu z art. 197 K.k. W 

2 sprawach zawiadomienie objęło więcej niż 1 czyn, a przyjęte w tych sprawach kwalifikacje 

były następujące: art. 157 § 1 K.k., art. 207 § 1 K.k. i art. 197 § 1 K.k. oraz art. 197 § 1 k.k. w 

zb. z art. 189 w zw. z art. 11 § 2 K.k. i art. 190 § 1 K.k.  

 

Jeśli chodzi o przyjęte kwalifikacje prawne to były to: 

- art. 197 § 1 K.k. – 19 spraw
111

,  

- art. 197 § 2 K.k. – 9 spraw,  

- art. 13 § 1 w zw. z art. 197 § 1 K.k. – 2 sprawy
112

, 

                                                 
111

 W 1 ze spraw zawiadomienie dotyczyło art. 197 § 2 K.k. jednakże Policja wszczęła dochodzenie z art. 191 

K.k. by uznać, że czyn wypełnił co najwyżej znamiona z art. 217 § 1 K.k. 
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- art. 13 § 1 w zw. z art. 197 § 2 K.k. – 1 sprawa, 

- art. 217 § 1 K.k. – 1 sprawa. 

 

W 9 sprawach osoby pokrzywdzone sygnalizowały doznanie obrażeń w związku z 

popełnieniem czynu. Przeważnie były to drobne obrażenia – zasinienia, zadrapania (8 spraw), 

a w 1 sprawie obrażenia były poważne – uszkodzenia kręgosłupa.  

 

W 13 z 24 spraw, gdzie w ogóle możliwe było poczynienie takiego ustalenia, osoba 

podejrzana była pod wpływem alkoholu. W 14 z 26 spraw, gdzie możliwe było takie 

ustalenie, osoba pokrzywdzona była pod wpływem alkoholu. W 2 sprawach osoby 

pokrzywdzone były pod wpływem narkotyków. W 1 sprawie osoba pokrzywdzona uważała, 

że była pod wpływem środków odurzających, ale badanie lekarskie tej okoliczności nie 

potwierdziło. W aktach tych spraw wskazane było także w jaki sposób osoby podejrzane i 

pokrzywdzone wprawiały się w stan nietrzeźwości lub stan po spożyciu środków 

odurzających. 

 

2.2. Informacje o osobach pokrzywdzonych 

 

2.2.1. Osoby pokrzywdzone w sprawach, w kt·rych odm·wiono wszczňcia postňpowania 

 

W sprawach, gdzie odmówiono wszczęcia postępowania ujawniono 19 osób pokrzywdzonych 

– 17 kobiet i 2 mężczyzn. W stosunku do 16 osób pokrzywdzonych możliwe było ustalenie 

ich wieku, który przedstawiał się w sposób następujący: 

1) 0-14 lat – 0 os·b,  

2) 15-20 lat – 4 osoby, 

3) 21-30 lat – 8 os·b, 

4) 31-40 lat – 1 osoba, 

5) 41-50 lat – 2 osoby, 

6) 50-61 lat – 0 os·b, 

7) 61 lat i więcej – 1 osoba. 

 

Wszystkie osoby pokrzywdzone były narodowości polskiej, 10 z nich zamieszkiwało w 

miejscowości, w której doszło do popełnienia czynu, a 6 zamieszkiwało poza tą 

miejscowością. Na podstawie akt sprawy nie sposób było ustalić, gdzie zamieszkiwały 

pozostałe 3 osoby pokrzywdzone
113

.  

 

Jeśli chodzi o istnienie stosunku osobistego pomiędzy osobą pokrzywdzoną, a osobą 

podejrzewaną, to w 3 sprawach, były to osoby względem siebie najbliższe w rozumieniu art. 

115 § 11 K.k. (w jednej sprawie chodziło o męża, w drugiej o ojca
114

, w trzeciej o partnera), a 

w 3 sprawach osoby pokrzywdzone znały osoby podejrzane. W 3 sprawach nie sposób było 

ustalić, kim w ogóle były osoby podejrzane, a w 10 sprawach osoby podejrzane były osobami 

obcymi, których osoby pokrzywdzone nie znały.  

                                                                                                                                                         
112

 W 1 sprawie czyn kwalifikowany był z art. 197 § 1 K.k. przy czym z niewiadomych przyczyn usiłowanie 

stosunku analnego było analizowane tu w kontekście pojęcia „innej czynności seksualnej”. Tak też został on 

zakwalifikowany w postanowieniu o umorzeniu śledztwa, którego podstawą był art. 322 K.p.k. 
113

 Wśród tych spraw nie było 2 spraw, w których uznano, że zawiadomienie o podejrzeniu popełnienia 

przestępstwa było wynikiem urojeń osób pokrzywdzonych. 
114

 W tej sprawie pojawiał się także wśród osób potencjalnie podejrzanych wuj. 
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Niewiele było w aktach informacji o stanie zdrowia osób pokrzywdzonych. Tylko w 4 

sprawach były informacje że:  

- 3 osoby pokrzywdzone poddawane były leczeniu psychiatrycznemu,  

- 2 osoby pokrzywdzone cierpiały na depresję, 

- 2 osoby pokrzywdzone podejmowały w przeszłości próby samobójcze, 

- 1 osoba pokrzywdzona chorowała na schizofrenię, 

- 1 osoba pokrzywdzona popadała w ciągi narkotykowe, 

- 1 osoba pokrzywdzona przyjmowała leki psychotropowe,  

przy czym zdarzały się sprawy, gdzie te problemy zdrowotne występowały u tej samej osoby 

pokrzywdzonej.  

 

Jeśli chodzi o wykształcenie osób pokrzywdzonych to jedynie w 3 sprawach znajdowała się 

jakakolwiek informacja w tym zakresie, sprowadzająca się do wskazania, że osoba 

pokrzywdzona pobierała naukę w jednostce edukacyjnej określonego stopnia (gimnazjum, 

technikum, liceum). Jeśli zaś chodzi o zatrudnienie, to możliwe w tym zakresie było 

poczynienie ustaleń jedynie w 8 sprawach. Wynika z nich, że 4 osoby pokrzywdzone były 

zatrudnione, a 4 nie miały pracy, przy czym 3 z nich jeszcze się uczyły. Jedynie w 3 sprawach 

możliwe było ustalenie, że osoba pokrzywdzona miała określony zawód, a w 3 sprawach 

ustalono, że osoby pokrzywdzone ze względu na pobieranie nauki, zawodu nie miały.  

 

Jeśli chodzi o stan cywilny to 9 osób pokrzywdzonych było stanu wolnego, 1 osoba 

pozostawała w związku małżeńskim, a w pozostałych sprawach nie było możliwe poczynione 

ustaleń w tym zakresie. Tylko w stosunku do 1 osoby pokrzywdzonej ustalono, że posiadała 

dzieci. Brak było w aktach informacji o uprzedniej karalności osób pokrzywdzonych (brak 

kart karnych), jak i o okoliczności, czy w przeszłości były na przykład ofiarami innych 

przestępstw.  

 

Wreszcie w żadnej ze spraw nie wystąpiono o ustanowienie kuratora dla osoby 

pokrzywdzonej celem reprezentacji jej praw w postępowaniu karnym, albowiem nie zostały 

spełnione przesłanki do wystąpienia z takim wnioskiem do sądu rodzinnego. 

 

2.2.2. Osoby pokrzywdzone w sprawach, w kt·rych umorzono postňpowanie przed 

wszczňciem 

 

Jeśli chodzi o sprawy, w których umorzono postępowanie przed wszczęciem, w trybie art. 

308 K.p.k. to odnotowano tu 12 osób pokrzywdzonych - kobiet, przy czym w 1 sprawie 

wystąpiła konfiguracja, gdzie pokrzywdzone były 2 kobiety.  

 

Jeśli chodzi o wiek to, był on możliwy do ustalenia tylko w przypadku 10 osób i przedstawiał 

się on w sposób następujący: 

- 0 – 14 lat – 0 os·b, 

- 15 - 20 lat – 3 osoby, 

- 21 - 30 lat – 4 osoby, 

- 31 - 40 lat – 2 osoby, 

- 41 - 50 lat – 1 osoba, 

- 51 - 60 lat – 0 os·b, 

- 61 lat i więcej – 0 os·b. 
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Spośród osób pokrzywdzonych, 11 było narodowości polskiej, a 1 była cudzoziemką 

pochodzącą z kraju członkowskiego UE, mieszkającą w Polsce. Ponadto 6 osób 

pokrzywdzonych mieszkało w miejscowości, w której doszło do popełnienia czynu, 4 poza tą 

miejscowością, a 1 w ogóle nie miała miejsca zamieszkania. 

 

Jeśli chodzi o stosunek osobisty między osobami pokrzywdzonymi i osobami podejrzanymi, 

to istniał on w 1 sprawie - chodziło o małżonków. W kontekście brzmienia art. 36 ust. 3 

Konwencji stambulskiej, należy jednak zwrócić uwagę, że w 2 sprawach osobą podejrzaną 

był były partner osoby pokrzywdzonej. W 6 sprawach osoba podejrzana była obcą dla osoby 

pokrzywdzonej, a w 3 sprawach osoba pokrzywdzona znała osobę podejrzaną
115

. W 1 sprawie 

nie było możliwe w ogóle ustalenie kim była osoba podejrzana, a w 1 sprawie, gdzie przyjęto, 

że historia zgwałcenia została wymyślona przez osobę pokrzywdzoną, nie można było mówić 

o istnieniu osoby podejrzanej.  

 

Jeśli chodzi o stan zdrowia tych osób, to w aktach tylko 1 sprawy była informacja o tym, że 

osoba pokrzywdzona leczyła się psychiatrycznie.  

 

Tylko w 1 sprawie można było ustalić wykształcenie osoby pokrzywdzonej (była uczennicą, 

miała wykształcenie podstawowe). W 2 sprawach była informacja, że osoba pokrzywdzona 

nie pracowała, a w 2 sprawach, że pracowała. W 1 sprawie była informacja o posiadaniu 

przez osobę pokrzywdzoną zawodu, a w drugiej sprawie, że osoba pokrzywdzona nie 

posiadała zawodu. 

 

Jeśli chodzi o stan cywilny to jego ustalenie było możliwe w 6 sprawach. Wśród nich 2 osoby 

pokrzywdzone pozostawały w związku małżeńskim, a 4 były stanu wolnego (2 pozostawały 

w związkach konkubenckich). Jeśli chodzi o posiadanie dzieci, to możliwe było ustalenie, że 

1 osoba pokrzywdzona ich nie miała, a 2 osoby pokrzywdzone miały dzieci.  

 

W aktach tylko 1 sprawy znajdowała się informacja o tym, że osoba pokrzywdzona mogła 

być karana za popełnienie przestępstwa, ale nie było karty karnej tej osoby. 

 

W żadnej ze spraw nie wystąpiono o ustanowienie kuratora dla osoby pokrzywdzonej celem 

reprezentacji jej praw w postępowaniu karnym, albowiem nie zostały spełnione przesłanki do 

wystąpienia z takim wnioskiem do sądu rodzinnego.  

 

2.2.3. Osoby pokrzywdzone w sprawach, w kt·rych umorzono postňpowanie 

przygotowawcze 

 

W sprawach, w których umorzono postępowanie ujawniono 32 osoby pokrzywdzone, z czego 

30 to kobiety.  

 

W 4 sprawach nie udało ustalić się wieku osoby pokrzywdzonej. W pozostałych przypadkach 

wiek osób pokrzywdzonych wyglądał tak, że: 

- 0 – 14 lat – 0 os·b, 

- 15-20 lat – 11 os·b, 

- 21-30 lat – 8 os·b, 

- 31-40 lat – 8 os·b, 

                                                 
115

 W sprawie, gdzie wystąpiły 2 osoby pokrzywdzone, jedna z nich znała osobę podejrzaną. 
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- 41-50 lat – 1 osoba. 

 

Na podstawie akt można było ustalić, że 31 osób pokrzywdzonych było narodowości polskiej, 

a 1 pochodziła z kraju nie będącego członkiem UE
116
. Wiadomo też, że 21 osób 

pokrzywdzonych mieszkało w miejscowości, w której popełniono czyn zabroniony, a 10 osób 

pokrzywdzonych mieszkało poza tą miejscowością. 

 

W 11 sprawach osoba pokrzywdzona znała osobę podejrzaną, w 4 sprawach była to osoba 

najbliższa: mąż (1 sprawa), partner (3 sprawy), a w 5 sprawach była to osoba znajoma
117

. Z 

perspektywy art. 36 ust. 3 Konwencji stambulskiej, należy odnotować, że w 1 sprawie osobą 

podejrzaną był były partner osoby pokrzywdzonej. 

 

U 12 osób pokrzywdzonych stwierdzono problemy ze zdrowiem, w postaci:  

- inwalidztwa (3 osoby),  

- stwardnienia rozsianego (1 osoba),  

- schizofrenii  (1 osoba),  

- innych problemów psychicznych i poddawania w związku z tym leczeniu psychiatrycznemu 

(5 osób),  

- problemów neurologicznych i poddawania w związku z tym leczeniu neurologicznemu (2 

osoby),  

- narkomanii (1 osoba), 

które to w przypadku niektórych osób pokrzywdzonych występowały łącznie. 

 

Niewiele było też w aktach informacji o wykształceniu, zawodzie i zatrudnieniu osób 

pokrzywdzonych. Na podstawie przebadanych spraw udało się ustalić, że 8 osób studiowało, 

a 4 uczyło się. W kwestii wykształcenia ustalono, że 1 osoba miała wykształcenie 

podstawowe, 1 średnie, a 1 wyższe. Wreszcie, gdy chodzi o zatrudnienie to 1 osoba była na 

rencie, 11 osób pokrzywdzonych pracowało, a 12 osób pokrzywdzonych nie pracowało.  

 

W kwestii stanu cywilnego, wskazać należy, że 4 osoby pozostawały w związku  małżeńskim, 

a 22 osoby były stanu wolnego. Brak było natomiast danych o karalności, aczkolwiek z 

informacji znajdującej się w aktach (zeznania uczestnika postępowania) w 1 sprawie osoba 

pokrzywdzona mogła być karana w przeszłości. 

 

W żadnej ze spraw nie wystąpiono o ustanowienie kuratora dla osoby pokrzywdzonej celem 

reprezentacji jej praw w postępowaniu karnym, albowiem nie zostały spełnione przesłanki do 

wystąpienia z takim wnioskiem do sądu rodzinnego.  

 

2.3. Inf ormacje o osobach podejrzanych 

 

2.3.1. Osoby podejrzane w sprawach, w kt·rych odm·wiono wszczňcia postňpowania  

 

W 5 sprawach w ogóle nie było możliwe ustalenie informacji o płci osób podejrzanych. W 10 

sprawach ustalono, że byli to mężczyźni, a w 4 sprawach wystąpiły konfiguracje 

wieloosobowe: 2 mężczyzn (w 1 sprawie), 3 mężczyzn (w 2 sprawach), a także mężczyzna i 

                                                 
116

 W sprawie tej – na co warto zwrócić uwagę – narodowość osoby pokrzywdzonej miała znaczenie dla osoby 

podejrzanej, która próbując doprowadzić do innej czynności seksualnej, wypowiadała się niepochlebnie o 

narodowości osoby pokrzywdzonej. 
117

 W 1 spraw chodziło o wuja. 
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kobieta (w 1 sprawie)
118
, przy czym tylko w 1 sprawie przyjęta została kwalifikacja prawna z 

art. 197 § 3 pkt 1 K.k.  

 

W aktach tylko 5 spraw znalazła się przybliżona informacja na temat wieku osób 

podejrzanych. W związku z tym, że dane te wynikały najczęściej z relacji osób zgłaszających 

zawiadomienie o podejrzeniu popełnienia przestępstwa i były raczej efektem ich obserwacji, a 

nie wynikały z protokołów czynności procesowych, czy też notatek służbowych, ewentualna 

ilustracja wyników tych ustaleń nie może być w żaden sposób miarodajna.  

 

W 5 sprawach, można było ustalić, że osoby podejrzane były narodowości polskiej i 

zamieszkiwały w miejscowości, w której doszło do popełnienia czynu, a w 1 sprawie osoba 

podejrzana była obcokrajowcem spoza krajów członkowskich Unii Europejskiej, 

zamieszkującym w miejscu popełnienia czynu. Brak było w ogóle natomiast danych o stanie 

zdrowia osób podejrzanych, a także ich karalności.  

 

Warto zauważyć, że w 3 sprawach, mimo, że istniało podejrzenie występowania przemocy 

domowej organy procesowe nie czyniły ustaleń na temat prowadzenia postępowań 

„Niebieskie Karty”, jak i dokumentacja w tym zakresie nie znajdowała się w aktach sprawy. 

 

2.3.2. Osoby podejrzane w sprawach, w kt·rych umorzono postňpowanie przed 

wszczňciem 

 

W sprawach, w których umorzono postępowanie przed wszczęciem, w trybie art. 308 K.p.k. 

ujawniono 9 osób podejrzanych – samych mężczyzn, gdyż w 2 sprawach nie było możliwe 

ustalenie jakichkolwiek informacji o osobie podejrzanej.  

 

Jeśli chodzi o wiek osób podejrzanych to jedynie w 6 sprawach był on możliwy do ustalenia, 

przy czym w 1 ze spraw, został on podany w przybliżeniu. Wiek ten przedstawiał się 

następująco:  

1) 15-16 lat – 0 os·b, 

2) 17-20 lat – 0 os·b, 

3) 21-30 lat - 2 osoby
119

,  

4) 31-40 lat - 2 osoby,  

5) 41-50 lat - 2 osoby, 

6) 51-60 lat – 0 os·b, 

7) 61 lat i więcej – 0 os·b. 

 

Jeśli chodzi o narodowość, to 6 osób podejrzanych było narodowości polskiej, a 1 osoba była 

cudzoziemcem – spoza krajów członkowskich Unii Europejskiej. 6 osób podejrzanych 

mieszkało w miejscowości, gdzie doszło do popełnienia czynu, a 1 osoba poza tą 

miejscowością.  

 

Brak było praktycznie w aktach danych o wykształceniu, zatrudnieniu i zawodzie osób 

podejrzanych. Znajdowały się tu jedynie informacje, że 3 osoby były zatrudnione, 1 była 

bezrobotna, a 1 osoba była na rencie. Tylko w 2 sprawach możliwe było ustalenie zawodu 

osoby podejrzanej. 

                                                 
118

 W sprawie tej znajdowała się informacja, że w chwili zgwałcenia osoba pokrzywdzona miała przebywać w 

towarzystwie innej kobiety i mężczyzny.  
119

 W 1 ze spraw podany został wiek w przybliżeniu – 30 lat. 
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Jeśli chodzi o stan cywilny, to możliwe było ustalenie, że 1 osoba podejrzana pozostawała w 

związku małżeńskim, a 2 osoby podejrzane były kawalerami. Tylko co do 1 osoby 

podejrzanej możliwe było uzyskanie informacji, że posiadała dzieci. 

 

Co do 1 osoby podejrzanej w aktach znajdowała się informacja, że była karana – przy czym 

informacja ta nie pochodziła z karty karnej, ale z relacji innego uczestnika postępowania, a co 

do 1 osoby podejrzanej była informacja, że nie była karana – w aktach znajdowała się karta 

karna.  

 

Jeśli chodzi o stan zdrowia osób podejrzanych w aktach znajdowała się informacja o tym, że 

1 osoba brała leki psychotropowe, a także, że miała problemach ze zdrowiem w przeszłości. 

 

W 1 sprawie, gdzie osobą podejrzaną o popełnienie czynu był mąż, z relacji osoby 

pokrzywdzonej wynikało, że wszczęta była procedura „Niebieskie Karty”, jednakże w aktach 

nie było żadnej dokumentacji na ten temat.  

 

2.3.3. Osoby podejrzane w sprawach, w kt·rych umorzono postňpowanie 

przygotowawcze 

 

W przebadanych sprawach, gdzie umorzono postępowanie, w żadnej nie doszło do wydania 

postanowienia o przedstawieniu zarzutów. Ujawniono w nich natomiast 34 osoby podejrzane 

– byli to sami mężczyźni. W 1 sprawie w ogóle nie było możliwe ustalenie kim była osoba 

podejrzana
120

.  

 

Jeśli chodzi o wiek tych osób, to dane były częściowo orientacyjne, a wiek kształtował się w 

ten sposób, że: 

1) 0 – 14 lat ï 0 os·b, 

2) 15-20 lat ï 0 os·b, 

3) 21-30 lat – 14 os·b, 

4) 31-40 lat – 5 os·b, 

5) 41-50 lat – 1 osoba, 

6) 51-60 lat – 7 os·b, 

7) 61 lat i więcej - 1 osoba. 

 

W 12 sprawach nie można było ustalić gdzie mieszkały osoby podejrzane. W 13 sprawach 

mieszkały one w miejscowości popełnienia czynu, a w 7 poza tą miejscowością. W 10 

sprawach brak było danych o narodowości osób podejrzanych. Wiadomo natomiast, że 2 

osoby podejrzane były cudzoziemcami, pochodzącymi spoza krajów członkowskich Unii 

Europejskiej. 

 

Tylko co do 5 osób podejrzanych można było ustalić jakiekolwiek dane na temat 

wykształcenia. W tym zakresie ustalono, że 1 osoba uczęszczała do szkoły specjalnej, 1 

pobierała naukę w szkole wieczorowej, 2 osoby podejrzane były studentami, a 1 osoba nie 

uczyła się. Jeśli chodzi o zatrudnienie, na podstawie akt wiadomo, że 8 osób podejrzanych 

pracowało, a 4 nie miało pracy. Tylko co do 6 osób możliwe było poczynienie ustaleń co do 

zawodu.  

 

                                                 
120

 Z okoliczności sprawy wynikało, że zawiadomienie było wynikiem urojenia osoby pokrzywdzonej, cierpiącej 

na chorobę psychiczną. 
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W przypadku 13 osób możliwy był do ustalenia stan cywilny, który przedstawiał się w ten 

sposób, że 2 było żonatych, a 11 z nich było kawalerami.  

 

Co do karalności osób podejrzanych, to w żadnej ze spraw nie było karty karnej. W aktach 

znajdowały się natomiast informacje na ten temat pochodzące od innych uczestników 

postępowania. Wynikało z nich, że 2 osoby podejrzane prawdopodobnie były karane w 

przeszłości.  

 

Na podstawie akt sprawy można było też ustalić, że 3 osoby podejrzane były uzależnione od 

alkoholu, 1 osoba podejrzana była uzależniona od narkotyków, a 1 osoba podejrzana była 

częściowo ubezwłasnowolniona.  

 

Mimo, że w 5 sprawach pojawiło się podejrzenie występowania przemocy w rodzinie, organy 

ścigania nie czyniły jakichkolwiek ustaleń z tym związanych, w szczególności w zakresie 

prowadzenia procedury „Niebieskie Karty”. 

 

2.4. Przebieg postňpowaŒ w przebadanych sprawach 

 

2.4.1. Przebieg postňpowaŒ w sprawach, w kt·rych odm·wiono wszczňcia postňpowania 

 

Jeśli chodzi o zawiadomienie o podejrzeniu popełnienia przestępstwa, to w 16 sprawach 

miało ono formę ustną, a w 3 sprawach pisemną. W 5 sprawach składały je osoby inne niż 

osoba pokrzywdzona (w 1 sprawie – dwie osoby obce dla osoby pokrzywdzonej, w 3 

sprawach – matka osoby pokrzywdzonej, w 1 sprawie – ojciec osoby pokrzywdzonej, a w 1 

sprawie – partner osoby pokrzywdzonej).  

 

W 11 sprawach, doszło do rozpytania osoby pokrzywdzonej udokumentowanego notatką 

służbową. Finalnie, tylko w 8 sprawach odebrano następnie
121

, ustne zawiadomienie o 

podejrzeniu popełnieniu przestępstwa połączone z przesłuchaniem na tą okoliczność osoby 

zawiadamiającej, w 1 sprawie zamiast odebrania ustnego zawiadomienia osoba 

pokrzywdzona została przesłuchana przez Policję jako świadek, a w 1 sprawie została 

przesłuchana w charakterze świadka przez prokuratora.  

 

Odebranie ustnego zawiadomienia o podejrzeniu popełnienia przestępstwa we wszystkich 

sprawach następowało w jednostce Policji, a 1 przesłuchanie przez prokuratora - w jednostce 

prokuratury. W 4 sprawach odbierano je od osoby pokrzywdzonej, a w 3 od osoby dla niej 

najbliższej. W protokołach brak było informacji o kwalifikacjach osoby odbierającej ustne 

zawiadomienie o podejrzeniu popełnienia przestępstwa w zakresie przemocy domowej / 

seksualnej. Generalnie płeć osoby przesłuchującej była zgodna z płcią osoby pokrzywdzonej 

składającej zawiadomienie. Warto zwrócić uwagę, że w 1 z tych spraw, w przesłuchaniu 

uczestniczył obok osoby przesłuchującej inny funkcjonariusz innej płci niż osoba 

pokrzywdzona. W żadnym z przesłuchań nie uczestniczył psycholog i brak było w aktach 

jakichkolwiek śladów, aby przesłuchujący czynił starania, by psycholog był obecny. We 

wszystkich tych sprawach, osoby zawiadamiające złożyły zeznania, a w sprawie, gdzie 

przeprowadzone zostało przesłuchanie przez prokuratora, osoba pokrzywdzona odmówiła 

złożenia zeznań. 

 

                                                 
121

 W 4 z nich doszło do uprzedniego rozpytania osoby pokrzywdzonej przez funkcjonariusza Policji. 
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Należy też odnotować, że w 2 sprawach osoby, od których odebrano ustne zawiadomienie o 

podejrzeniu popełnienia przestępstwa, nie zostały pouczone o prawach i obowiązkach w 

postępowaniu karnym. W pozostałych 6 sprawach, osoby zgłaszające zawiadomienie zostały 

pouczone o prawach i obowiązkach poprzez przedłożenie pouczenia o podstawowych 

prawach i obowiązkach, a w 1 sprawie została dodatkowo poinformowana o organizacjach 

pozarządowych udzielających pomocy ofiarom przestępstw.  

 

Warto odnotować, że pomimo, iż w sprawach pojawiało się podejrzenie występowania 

przemocy w rodzinie to w żadnej z nich nie doszło do odebrania ustnego zawiadomienia o 

podejrzeniu popełnienia przestępstwa, czy też przesłuchania w charakterze świadka, w 

związku z czym nie było możliwe udzielenie osobie pokrzywdzonej pouczeń o uprawnieniach 

wynikających z przepisów U.p.p.r. W żadnej ze spraw nie działał profesjonalny pełnomocnik, 

jak i w żadnej ze spraw osoba pokrzywdzona nie wnosiła o jego ustanowienie. 

 

Mimo zniesienia wnioskowego trybu ścigania przestępstwa z art. 197 K .k. co do czynów 

popełnionych po dniu 27 stycznia 2014 r. w protokołach przesłuchania w 3 sprawach znalazły 

się oświadczenia dotyczące złożenia wniosku o ściganie sprawcy, przy czym co warte 

podkreślenia w 2 sprawach takie oświadczenia zostały złożone po kilku miesiącach od 

wejścia w życie przepisów Nowelizacji z 13 czerwca 2013 r. Ponadto w 1 ze spraw, gdzie 

finalnie nie zostało odebrane ustne zawiadomienie o podejrzeniu popełnienia przestępstwa, 

osoba pokrzywdzona zapewne na skutek pouczenia, oświadczyła funkcjonariuszowi 

przeprowadzającemu interwencję w jej miejscu zamieszkania, że nie będzie składać wniosku 

o ściganie osoby podejrzanej.  

 

W 4 sprawach do akt złożona została dokumentacja medyczna. Były to następujące 

dokumenty: karta informacyjna izby przyjęć wraz z oświadczeniem o prawie do korzystania 

ze świadczeń opieki zdrowotnej (1 sprawa), zaświadczenie lekarskie z opisem 

przeprowadzonych badań (2 sprawy), a w 1 sprawie była to karta informacyjna ze szpitala, 

zawierająca sprawozdanie z badania osoby pokrzywdzonej przestępstwem przeciwko 

wolności seksualnej, w tym zgwałcenia.  

 

W żadnej ze spraw nie były pobocznie wszczynane sprawy o orzeczenie rozwodu, separacji, 

ustalenie kontaktów z dziećmi, czy też ustalenie władzy rodzicielskiej. 

 

Jeśli chodzi o długość postępowań w tych sprawach, to większość z nich (13) kończyła się w 

ciągu 14 dni od dnia podjęcia pierwszej czynności w sprawie. Długość tych postępowań 

kształtowała się w sposób następujący:  

1) do 7 dni – 3 sprawy,  

2) 8-14 dni - 10 spraw,  

3) od 15 dni – do 1 miesiąca – 5 spraw,  

4) powyżej 1 miesiąca – 1 sprawa.  

 

W żadnej z tych spraw nie zostało wniesione zażalenie na postanowienie o odmowie 

wszczęcia postępowania. 

 

Jeśli chodzi o przyczyny odmów wszczęcia w tych sprawach, to należy wskazać, iż były to:  

1) w 10 sprawach – brak danych dostatecznie uzasadniających podejrzenie popełnienia 

czynu,  

2) w 6 sprawach – ustalenie, że czynu nie popełniono,  
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3) w 3 sprawach - stwierdzenie braku znamion czynu zabronionego.  

 

2.4.1.1. Odmowy ze wzglňdu na brak danych dostatecznie uzasadniajŃcych podejrzenie 

popeğniania czynu  

 

Jeśli chodzi o pierwszą grupę spraw, to należy tu zwrócić uwagę na te, gdzie odmowa 

motywowana była postawą osoby pokrzywdzonej. W 5 sprawach w uzasadnieniach odmowy 

wszczęcia postępowania wskazano, że jednym z powodów tej decyzji był brak woli ścigania 

przestępstwa. Oświadczenia o tym miały charakter dorozumiany – poprzez niestawianie się 

na wezwanie organu prowadzącego postępowanie (1 sprawa), ewentualnie oświadczenie w 

ramach rozpytania lub przesłuchania, że nie będą brały udziału w dalszych czynnościach 

postępowania (3) lub odmówiły składania zeznań (1 sprawa). Warto w tym zakresie zwrócić 

uwagę, że w tej grupie spraw znajdowały się 2 sprawy, gdzie istniało podejrzenie 

występowania przemocy w rodzinie. 

 

Znajdowały się tu także sprawy, w których decyzja o odmowie motywowana była brakiem 

obiektywnych i wiarygodnych dowodów. W 3 sprawach w sposób szczególny 

wyeksponowano niedostateczną wiarygodność zeznań osób pokrzywdzonych z uwagi na ich 

problemy zdrowotne (w tym psychiczne). Ponadto zarejestrowano tu 1 sprawę, w której 

odmowa mogła być także oparta na przesłance niepopełnienia czynu, gdzie wskazano, że w 

zasadzie poza zeznaniami osoby zawiadamiającej, nie będącej osobą pokrzywdzoną, żadne 

inne dowody nie wskazywały by do popełnienia czynu w ogóle doszło. Wreszcie w 1 sprawie, 

wskazano, że zmiana zeznań przez osobę pokrzywdzoną poddawała w wątpliwość, czy do 

popełnienia czynu w ogóle doszło.  

 

W tej grupie spraw przedmiotem postępowania były następujące czyny: 

- art. 197 § 1 K.k. – w 4 sprawach, 

- art. 197 § 2 K.k. – w 2 sprawach, 

- art. 197 § 3 K.k. – w 1 sprawie, 

- art. 13 § 1 w zw. z art. 197 § 2 K.k. - w 1 sprawie, 

- art. 197 § 2 w zb. z art. 198 K.k. w zw. z art. 11 § 2 K.k.  - w 1 sprawie, 

- art. 191a w zb. z art. 197 § 1 K.k. w zb. z art. 278 § 1 w zb. z art. 276 K.k. w zw. z art. 11 § 

2 K.k. – w 1 sprawie. 

 

2.4.1.2. Odmowy ze wzglňdu na stwierdzenie, Ũe czynu nie popeğniono 
 

Jak już wyżej wskazano, w 6 sprawach odmówiono wszczęcia postępowania z uwagi na 

ustalenie, że czynu nie popełniono.  

 

W 2 sprawach jako szczególną okoliczność zaakcentowano to, że osoba pokrzywdzona nie 

będąca zawiadamiającą będąc przesłuchaną lub rozpytaną, wskazała, że czynu w ogóle nie 

popełniono.  

 

W 2 sprawach wyeksponowano zmianę postawy osoby pokrzywdzonej polegającą na 

modyfikacji jej przeświadczenia o tym, czy do zgwałcenia w ogóle doszło, w 1 sprawie 

stwierdzono, że osoba pokrzywdzona w obecności funkcjonariuszy oświadczyła, że cofa 

oskarżenie, a do obcowania płciowego doszło w sposób dobrowolny, a w 1 sprawie, 

stwierdzone zostało, że dowody nie wskazywały w ogóle na popełnienie czynu.  
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We wszystkich 6 sprawach przedmiotem postępowania był czyn z art. 197 § 1 K.k. 

 

2.4.1.3. Odmowy ze wzglňdu na brak znamion czynu zabronionego 
 

W ostatniej grupie spraw należy wskazać, że w 1 sprawie ustalono, że do stosunku 

seksualnego doszło za obopólną zgodą osoby pokrzywdzonej i osoby podejrzanej.  

 

W 1 sprawie wskazano, że czyn nie zawierał znamion przestępstwa z art. 200 K.k. z uwagi na 

wiek pokrzywdzonej, a znamiona przestępstwa z art. 197 § 2 K.k. nie wystąpiły, gdyż w 

stosunku do pokrzywdzonej nie użyto przemocy, groźby bezprawnej lub podstępu w celu 

doprowadzenia do innej czynności seksualnej
122

, a w 1 sprawie stwierdzono, że nie ma 

enumeratywnie wymienionych zachowań, które można zakwalifikować jako „inna czynność 

seksualna”, a to konkretne postępowanie osoby podejrzanej za taką czynność nie zostało 

uznane
123

. 

 

Przesłanka braku znamion czynu zabronionego była podstawą odmowy wszczęcia 

postępowania w 2 sprawach, których przedmiotem był czyn z art. 197 § 2 K.k. a także w 1 

sprawie dotyczącej czynu z art. 200 § 1 K.k. 

 

2.4.2. Przebieg postňpowaŒ w sprawach, w kt·rych umorzono postňpowanie przed 

wszczňciem, w trybie art. 308 K.p.k. 

 

Jeśli chodzi o zawiadomienie o podejrzeniu popełnienia przestępstwa to miało ono formę 

ustną, przy czym w 3 sprawach, zostało ono udokumentowane notatką służbową sporządzoną 

przez funkcjonariusza prowadzącego interwencję w miejscu zdarzenia. Wszystkie te 

zawiadomienia złożone zostały przez osoby pokrzywdzone.  

 

W 8 sprawach osoba pokrzywdzona została rozpytana przez funkcjonariusza, a finalnie także 

w 8 sprawach odebrane zostało następnie ustne zawiadomienie o podejrzeniu popełnienia 

przestępstwa
124

. Wszystkie przesłuchania w tym zakresie prowadzone były w jednostce 

Policji. Zawiadomienia ustne w tych sprawach odbierali zawsze funkcjonariusze tej samej 

płci co osoba pokrzywdzona, przy czym brak było danych o ich kwalifikacjach w zakresie 

przemocy seksualnej / domowej. W żadnym z przesłuchań nie uczestniczył psycholog i brak 

jest w aktach jakichkolwiek śladów, aby przesłuchujący czynił starania, by psycholog 

uczestniczył w przesłuchaniu. We wszystkich 8 sprawach, gdzie zostało odebrane ustne 

zawiadomienie o podejrzeniu popełnienia przestępstwa, osoba pokrzywdzona została 

pouczona o prawach i obowiązkach w postępowaniu karnym. We wszystkich 8 sprawach, 

osoba pokrzywdzona złożyła zeznania. Zauważyć też należy, że w 2 sprawach osoby 

pokrzywdzone były powtórnie – już po odebraniu ustnego zawiadomienia o podejrzeniu 

popełnienia przestępstwa - przesłuchiwane w sprawie. 

 

W 2 sprawach, w protokołach znajdowało się stwierdzenie, że osoba pokrzywdzona złożyła 

wniosek o ściganie sprawcy.  

 

                                                 
122

 W sprawie tej osoba pokrzywdzona została złapana przez osobę podejrzaną za pośladki, a także osoba 

podejrzana prawdopodobnie dopuściła do wytrysku nasienia na osobę pokrzywdzoną. 
123

 Zachowanie wobec osoby pokrzywdzonej polegało tu na wsunięciu ręki pod spódnicę i dotknięciu przez 

odzież okolic intymnych. 
124

 W 5 z tych spraw osoba pokrzywdzona była uprzednio rozpytana. 
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Mimo, że pojawiało się podejrzenie występowania przemocy w rodzinie, nie doszło do 

pouczenia osoby pokrzywdzonej uprawnieniach wynikających z przepisów U.p.p.r. W żadnej 

ze spraw nie działał profesjonalny pełnomocnik, jak i w żadnej ze spraw osoba pokrzywdzona 

nie wnosiła o jego ustanowienie. 

 

W aktach 5 spraw znajdowała się dokumentacja medyczna dotycząca stanu osoby 

pokrzywdzonej, w 1 sprawie nie było takiej dokumentacji, pomimo, że z akt wynikało, iż 

badania zostały przeprowadzone na polecenie funkcjonariuszy Policji. W aktach znajdowały 

się: sprawozdanie z badania osoby pokrzywdzonej przestępstwem przeciwko wolności 

seksualnej (4 sprawy), zaświadczenie lekarskie z opisem przeprowadzonych badań (2 

sprawy), a w 1 sprawie dodatkowo znajdowała się dokumentacja świadczenia 

ambulatoryjnego. 

 

W żadnej ze spraw nie zostało wniesione zażalenie na postanowienie o odmowie wszczęcia 

postępowania. Jeśli chodzi o długość postępowań prowadzonych w tych sprawach, to: 10 

spraw trwało krócej niż 7 dni, a tylko w 1 sprawie czynności trwały 30 dni.  

 

W jednej sprawie osoba pokrzywdzona rozważała wystąpienie o orzeczenie rozwodu, ale w 

sprawie tej osobą podejrzaną nie był mąż. 

 

Jeśli chodzi o przyczyny umorzeń to decyzje w tym zakresie były oparte na następujących 

podstawach:  

1) w 6 sprawach - brak danych dostatecznie uzasadniających podejrzenie popełnienia czynu, 

2) w 3 sprawach - ustalenie, że czynu nie popełniono, 

3) w 2 sprawach - brak znamion czynu zabronionego. 

 

2.4.2.1. Umorzenia z uwagi na brak danych dostatecznie uzasadniajŃcych podejrzenie 

popeğnienia czynu 

 

Jeśli chodzi o pierwszą podstawę umorzenia, to postanowienia wydane zostały tu w 

następujących okolicznościach.  

 

W 1 sprawie, oprócz dokonania analizy zgromadzonych dowodów wyeksponowano w 

postanowieniu okoliczność, że osoba pokrzywdzona po zastanowieniu i wytrzeźwieniu 

stwierdziła, że nie chce prowadzenia postępowania w jej prawie. Podobnie było w 1 sprawie, 

gdzie osoba pokrzywdzona nie pamiętała czy doszło do popełnienia czynu i nie wykazywała 

zainteresowania prowadzeniem sprawy.  

 

W 1 sprawie, w której umorzenie powinno zostać oparte na art. 17 § 1 pkt 2 K.p.k. ustalono, 

że nie ujawniono zachowań przestępczych, w szczególności osoba podejrzana nie stosowała 

przemocy, jak i podstępu, a stosunek seksualny miał charakter dobrowolny
125

.  

 

W 2 sprawach podważono wiarygodność osoby pokrzywdzonej, eksponując różnice w jej 

zeznaniach
126

.  

                                                 
125

 Sprawa ta dotyczyła czynu z art. 197 § 1 K.k. 
126

 Na uwagę zasługuje, że w uzasadnieniu 1 z postanowień w sprawie o czyn z art. 197 § 2 K.k. w sposób 

szczególny wyeksponowana została następująca okoliczność: "dotykanie części ciała, która nie jest częścią 

intymną nie stanowi doprowadzenia do innej czynności seksualnej”. W sprawie tej, osoba pokrzywdzona 

wskazywała, że osoba podejrzana w autobusie dotykała ją po udzie i zmierzała ręką w okolice intymne. W 
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Wreszcie w 1 sprawie zebrany materiał dowodowy nie pozwalał w ogóle na ustalenie w 

jakich okolicznościach i czy w ogóle doszło do popełnienia czynu.  

 

Sprawy z tej grupy dotyczyły czynów art. 197 § 1 K.k. (4 sprawy) oraz art. 197 § 2 K.k. (2 

sprawy). 

 

2.4.2.2. Umorzenia z uwagi na stwierdzenie, Ũe czynu nie popeğniono 

 

W zakresie drugiej podstawy umorzenia, w 1 sprawie ustalono, że czyn był wymysłem osoby 

zawiadamiającej o podejrzeniu popełnienia przestępstwa, mającym na celu zwrócenie uwagi 

jej rodziców.  

 

W 1 sprawie – błędnie wskazując jako podstawę art. 17 § 1 pkt 2 K.p.k. – przyjęto, że zebrany 

materiał dowodowy prowadził do wniosku, że do popełnienia czynu w ogóle nie doszło.  

 

Wreszcie w ostatniej ze spraw wskazano, że brak było dowodów świadczących o popełnieniu 

czynu, albowiem osoba pokrzywdzona zmieniła zdanie i wskazała, że nie została zgwałcona 

ani nikt nie pozbawił jej wolności. Wszystkie te sprawy dotyczyły czynu z art. 197 § 1 K.k.
127

 

 

2.4.2.3. Umorzenia z uwagi na stwierdzenie, Ũe czynu nie popeğniono 

 

Jeśli chodzi o sprawy, w których umorzenie oparte było na braku znamion czynu 

zabronionego, to w 2 sprawach, w wyniku zmiany zeznań osób pokrzywdzonych, ustalono, że 

odbyty stosunek seksualny miał charakter dobrowolny. Warto zaznaczyć, że w obu sprawach 

podkreślono, iż osoby pokrzywdzone nie były zainteresowane dalszym prowadzeniem 

postępowania.  

 

W tej grupie jedna sprawa dotyczyła czynu z art. 197 § 1 K.k., a druga czynu z art. 197 § 2 

K.k. 

 

2.4.3. Przebieg postňpowaŒ w sprawach, w kt·rych umorzono postňpowanie 

przygotowawcze 

 

Sprawy, w których wszczęto i prowadzono postępowanie przygotowawcze, a następnie 

wydano postanowienie o jego umorzeniu, dostarczyły zdecydowanie najwięcej informacji. W 

2 sprawach prowadzone były dochodzenia, a w 1 sprawie najpierw prowadzone było 

dochodzenie, które następnie zamieniło się w śledztwo. 

 

Jeśli chodzi o zawiadomienie o podejrzeniu popełnienia przestępstwa to w 30 sprawach miało 

ono charakter ustny, a w 2 sprawach pisemny
128

. Tylko w 1  sprawie od osoby pokrzywdzonej 

nie zostało odebrane ustne zawiadomienie o podejrzeniu popełnienia przestępstwa, ale w 

sprawie tej niezwłocznie wszczęto śledztwo i skierowano wniosek o przesłuchanie jej przez 

                                                                                                                                                         
uzasadnieniu brakuje natomiast analizy zaistnienia znamion co do sposobu działania sprawcy. Z okoliczności 

sprawy wynika natomiast, że osoba pokrzywdzona nie wyraziła zgody na jej dotykanie i zakomunikowała to 

osobie podejrzanej. 
127

 W 1 ze spraw przyjęto kumulatywną kwalifikację prawną: art. 197 § 1 w zb. z art. 189 § w zw. z art. 11 § 2 

K.k. 
128

 W jednej z tych spraw odbyło się następnie odebranie ustnego zawiadomienia o podejrzeniu popełnienia 

przestępstwa. 
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sąd w trybie art. 185c K.p.k. W 14 z 31 spraw, gdzie doszło do odebrania ustnego 

zawiadomienia o podejrzeniu popełnienia przestępstwa, doszło wcześniej do rozpytania osoby 

pokrzywdzonej.  

 

W 7 sprawach osobą zawiadamiającą nie była osoba pokrzywdzona (matka osoby 

pokrzywdzonej – w 6 sprawach
129

, wychowawczyni w domu dziecka
130

 – w 1 sprawie), a w 1 

sprawie zawiadamiającymi były zarówno osoba pokrzywdzona, jak i jej siostra. We 

wszystkich sprawach, w których odebrano ustne zawiadomienie o podejrzeniu popełnienia 

przestępstwa osoby pokrzywdzone złożyły zeznania. W 5 sprawach nie było możliwe 

ustalenie kto z Policji dokonał przesłuchania. W żadnej ze spraw nie było możliwe ustalenie 

jakie kompetencje w zakresie zajmowania się przemocą w rodzinie / seksualną, posiadała 

osoba przesłuchująca. W 4 sprawach płeć osoby przesłuchującej była inna niż 

przesłuchiwanej, ale w 2 z tych spraw ustne zawiadomienie było odbierane od osoby innej niż 

osoba pokrzywdzona. W żadnym z przesłuchań nie uczestniczyły inne osoby niż 

przesłuchujący i osoba zawiadamiająca. Tylko w 1 sprawie była informacja, że osoba 

pokrzywdzona zrezygnowała z uczestnictwa w przesłuchaniu psychologa. W aktach 

pozostałych spraw brak było danych by przesłuchujący czynił starania by psycholog 

uczestniczył w tym przesłuchaniu. 

 

We wszystkich sprawach, gdzie miało miejsce odebranie ustnego zawiadomienia o 

podejrzeniu popełnienia przestępstwa osoby pokrzywdzone zostały pouczone o 

podstawowych prawach i obowiązkach w postępowaniu karnym, a w 4 sprawach dodatkowo 

zostały poinformowane o organizacjach pozarządowych udzielających pomocy i wsparcia 

osobom pokrzywdzonym przestępstwem. W aktach 1 ze spraw znajdował się nieaktualny 

informator dla osób pokrzywdzonych przestępstwem przeciwko wolności seksualnej. W 
ŀƪǘŀŎƘ р ǎǇǊŀǿ ȊƴŀƧŘƻǿŀƱȅ ǎƛť ǿȅǘȅŎȊƴŜ tǊƻƪǳǊŀǘƻǊŀ DŜƴŜǊŀƭƴŜƎƻ wt ŘƻǘȅŎȊŊŎŜ ȊŀǎŀŘ 
ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŀ ǿ ȊŀƪǊŜǎƛŜ ǇǊȊŜŎƛǿŘȊƛŀƱŀƴƛŀ ǇǊȊŜƳƻŎȅ ǿ ǊƻŘȊiƴƛŜΣ ƧŜŘƴŀƪȍŜ ōȅƱȅ ƻƴŜ 
nieaktualne. 
 

Mimo, że w sprawach tych pojawiało się podejrzenie występowania przemocy domowej, w 

żadnej ze spraw, osoba pokrzywdzona nie została pouczona o prawach i obowiązkach 

wynikających z U.p.p.r.  

 

W aktach 8 spraw była wzmianka wskazująca o pouczeniu osoby pokrzywdzonej o 

konieczności złożenia wniosku o ściganie sprawcy. W 7 sprawach takie oświadczenie było 

zawarte w protokole, a w 1 sprawie w notatce funkcjonariusza dokonującego interwencji w 

miejscu zdarzenia. W żadnej ze spraw nie działał profesjonalny pełnomocnik, jak i w żadnej 

ze spraw osoba pokrzywdzona nie wnosiła o jego ustanowienie.  

 

W aktach 15 spraw znajdowała się dokumentacja medyczna dotycząca osoby pokrzywdzonej, 

były to: karta badania lekarskiego (6 spraw), sprawozdanie z badania osoby pokrzywdzonej 

przestępstwem przeciwko wolności seksualnej (4 spraw), protokół oględzin ciała (3 sprawy), 

                                                 
129

 W 1 ze spraw o fakcie popełnienia przestępstwa zostały poinformowane przez osobę pokrzywdzoną także 

następujące osoby: pracownik socjalny oraz psycholog szkolny, ale nie złożyły one zawiadomienia w tym 

zakresie. 
130

 Na podstawie akt tej sprawy – gdzie osoba pokrzywdzona była małoletnia, nie sposób było ustalić, dlaczego 

odbierający zawiadomienie uznał osobę zgłaszającą za uprawnioną do reprezentacji osoby pokrzywdzonej w 

postępowaniu karnym. Prawdopodobnie przyjął, że była to osoba, pod której stałą pieczą pozostawała osoba 

pokrzywdzona. 
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opinia lekarska (1 sprawa), a także sprawozdanie z badania toksykologicznego i 

ginekologicznego (1 sprawa).  

 

W sprawach, gdzie było prowadzone śledztwo, prokurator zazwyczaj jednocześnie wydawał 

postanowienie o wszczęciu śledztwa i powierzeniu Policji czynności śledztwa, w całości lub 

w określonej części. Śledztwo w całości zostało powierzone w 24 sprawach. Drugą 

czynnością dokonywaną niezwłocznie po wszczęciu śledztwa było skierowanie wniosku o 

przesłuchanie osoby pokrzywdzonej przez sąd w trybie art. 185c K.p.k. Wreszcie w części 

spraw tuż po wszczęciu postępowania prokurator powoływał biegłego - psychologa dla 

potrzeb oceny wiarygodności zeznań osoby pokrzywdzonej (17 spraw
131

) lub biegłego 

toksykologa (1 sprawa). 

 

Jeśli chodzi o przesłuchanie osoby pokrzywdzonej w trybie art. 185c – 185d K.p.k. to 

prokurator wnioskował o nie w 28 sprawach, zaś w 1 sprawie prokurator przesłuchał osobę 

pokrzywdzoną z udziałem psychologa. Łącznie w 27 sprawach doszło do zorganizowania 

przedmiotowego przesłuchania. W 1 sprawie os. pokrzywdzona w ogóle nie stawiła się na 

przesłuchanie, a w 1 sprawie prokurator zrezygnował z przesłuchania osoby pokrzywdzonej, 

ponieważ zmieniła ona swoje zeznania i nie było potrzeby przeprowadzenia tego dowodu.  

 

Gdy chodzi o czas jaki upłynął od wystąpienia przez prokuratora z wnioskiem o przesłuchanie 

pokrzywdzonej do dnia przesłuchania, to wskazać należy, że: 

- w 4 sprawach, przesłuchanie odbyło się jeszcze tego samego dnia, 

- w 8 sprawach odbyło się ono w ciągu 7 dni, 

- w 4 sprawach, odbyło się ono w terminie od 8 do 14 dni, 

- w 6 sprawach, miało miejsce w terminie wynoszącym od 15 dni do 1 miesiąca, 

- w 5 sprawach, należało czekać na nie powyżej 1 miesiąca. 

 

We wszystkich sprawach przesłuchania prowadził sędzia tej samej płci co osoba 

pokrzywdzona. W 5 sprawach, gdzie osobą pokrzywdzoną była kobieta, doszło do sytuacji, że 

w jej przesłuchaniu uczestniczyły osoby innej płci. W 4 sprawach prokurator był mężczyzną, 

w 3 sprawach to psycholog był mężczyzną, a w 1 sprawie protokolant był mężczyzną, przy 

czym w 1 sprawie, jedynymi kobietami uczestniczącymi w przesłuchaniu były sędzia i osoba 

pokrzywdzona
132

.  

 

W 1 sprawie prokurator w ogóle nie uczestniczył w przesłuchaniu. W 8 przesłuchaniach nie 

uczestniczył w nich psycholog, ale tylko w 1 sprawie była informacja, że biegła psycholog nie 

może się stawić na przesłuchanie.  

 

W 4 sprawach przesłuchanie nie było w ogóle nagrywane przy użyciu urządzenia 

rejestrującego obraz i dźwięk, ale sporządzono z nich protokół pisemny oddający przebieg 

czynności
133
. We wszystkich sprawach sporządzono protokół pisemny, ale w 4 sprawach nie 

oddawał on pełnego przebiegu przesłuchania – nie zawierał w ogóle treści, złożonych przez 

                                                 
131

 Opinie te sporządzane były na okoliczność stanu rozwoju umysłowego i psychicznego osób pokrzywdzonych, 

zdolności do spostrzegania, zapamiętywania i odtwarzania faktów oraz zdarzeń, skłonności do konfabulacji, 

występowania zakłóceń w relacjonowaniu faktów i oceny wiarygodności psychologicznej złożonych zeznań. 

Warto odnotować, że w 9 z 17 opinii biegli dostrzegli problem wiarygodności zeznań osoby pokrzywdzonej. 
132

 Płci męskiej był protokolant, prokurator oraz biegły psycholog. 
133

 Z protokołów przesłuchania nie wynikało, dlaczego przesłuchanie nie było rejestrowane. Niemniej w toku 

badania udało się uzyskać informację, że w 3 sprawach brak nagrywania był spowodowany brakiem możliwości 

technicznych. 
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osobę pokrzywdzoną, zeznań. W ramach wszystkich przesłuchań osoba pokrzywdzona 

złożyła zeznania. W żadnej ze spraw nie doszło do ponownego przesłuchania osoby 

pokrzywdzonej w trybie art. 177 § 1 K.p.k.  

 

W żadnej ze spraw, nie zostały: przeprowadzona mediacja, złożone zażalenie na czynności 

naruszające prawa stron czy też uczestników postępowania, jak i nie była składana skarga na 

przewlekłość postępowania. 

 

Jeśli chodzi o długość postępowań to trwały one: 

- w 1 sprawie krócej niż 14 dni,  

- w 7 sprawach - dłużej 15 dni, ale krócej od 1 miesiąca, 

- w 8 sprawach - dłużej niż 1 miesiąc, 

- w 10 sprawach - powyżej 2 miesięcy,  

- w 6 sprawach - powyżej 3 miesięcy. 

 

Tylko w 1 sprawie wniesione zostało zażalenie na postanowienie o umorzeniu śledztwa, 

zarzucające dowolną ocenę dowodu z zeznań osoby pokrzywdzonej, w świetle okoliczności, 

że nie została wydana opinia psychologiczna co do wiarygodności tego dowodu. Sąd po 

rozpoznaniu zażalenia, utrzymał w mocy zaskarżone postanowienie, dokonując korekty 

podstawy prawnej umorzenia - na brak znamion czynu zabronionego – poprzez wskazanie, że 

w zachowaniu osoby podejrzanej nie dopatrzył się działania z użyciem przemocy, podstępu 

czy też groźby bezprawnej
134

. 

 

W 1 sprawie znajdowała się informacja, że osoba podejrzana i osoba pokrzywdzona miały 

problemy z realizacją kontaktów z dzieckiem. 

 

Jeśli chodzi o podstawy prawne umorzeń to przedstawiały się one następująco: 

- brak danych dostatecznie uzasadniających podejrzenie popełnienia czynu – 15 spraw, 

- czynu nie popełniono – 2 sprawy, 

- brak znamion czynu zabronionego –  3 sprawy, 

- niewykrycie sprawcy art. 322 K.p.k. – 11 spraw,  

- brak interesu publicznego w ściganiu oraz brak znamion czynu zabronionego – 1 sprawa. 

 

2.4.3.1. Umorzenia z uwagi na brak danych dostatecznie uzasadniajŃcych podejrzenie 

popeğnienia czynu 

 

Jeśli chodzi o sprawy, gdzie podstawą umorzenia był brak danych dostatecznie 

uzasadniających podejrzenie popełnienia przestępstwa można te sprawy podzielić na 

podgrupy: 

 

1) gdzie brak było wiarygodnych, obiektywnych dowodów dotyczących okoliczności 

popełnienia czynu, a dowody zgromadzone zostały ocenione jako pozbawione waloru 

wiarygodności (6 spraw), 

 

                                                 
134

 Sprawa ta dotyczyła czynu z art. 197 § 2 K.k. 
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2) gdzie w ogóle nie było dowodów na istnienie znamion przestępstwa (6 spraw), czy to 

w postaci sposobu działania sprawcy z użyciem przemocy
135
, podstępu

136
, czy to 

braku zgody po stronie osoby pokrzywdzonej. 

 

3) gdzie obok oceny zgromadzonych dowodów podjęcie decyzji o umorzeniu 

umotywowane było postawą osoby pokrzywdzonej (3 sprawy). 

 

Sprawy te dotyczyły 7 czynów z art. 197 § 1 K.k., 7 czynów z art. 197 § 2 K.k. oraz 1 czynu z 

art. 197 § 1 K.k. w zb. z art. 189 §1 K.k. w zw. z art. 11 § 2 K.k. 

 

2.4.3.2. Umorzenia z uwagi na stwierdzenie, Ũe czynu nie popeğniono 

 

Jeśli chodzi o sprawy, w których umorzono postępowanie z uwagi na ustalenie, że czynu nie 

popełniono, to w 1 sprawie, przyjęto, że czynu nie popełniono, ponieważ wersja zdarzeń 

przedstawiona przez osobę pokrzywdzoną, została uznana za zupełnie niewiarygodną, 

bowiem zeznania były motywowane osiągnięciem określonej korzyści osobistej. W drugiej  

sprawie przyjęto, że czynu nie popełniono, albowiem zawiadomienie było wynikiem urojenia 

osoby pokrzywdzonej, cierpiącej na chorobę psychiczną.  

 

Obie te sprawy dotyczyły czynu z art. 197 § 2 K.k. 

 

2.4.3.3. Umorzenia z uwagi na brak znamion czynu zabronionego 

 

Jeśli chodzi o sprawy, w których podstawą był brak znamion czynu zabronionego (wszystkie 

dotyczyły czynu z art. 197 § 1 K.k.), to w 1 sprawie stwierdzono, że czynu nie można było 

uznać za obcowanie płciowe, a w 2 sprawach przyjęto, że osoba podejrzana nie działała z 

użyciem przemocy
137

.  

 

                                                 
135

 Warto zwrócić uwagę na uzasadnienie w 1 ze spraw dotyczącej czynu z art. 197 § 2 K.k., gdzie wskazano, że 

Ătrudno z cağŃ pewnoŜci uznaĺ, jakoby chwilowe lekkie dociŜniňcie ciağem stanowiğo przemoc w rozumieniu 

przepis·w, zwğaszcza, iŨ jak sama zeznağa, mňŨczyzna miağ odskoczyĺ kiedy go odepchnňğa. Takie zachowanie 

moŨe Ŝwiadczyĺ z duŨym prawdopodobieŒstwem o braku zamiaru stosowania przemocy. Po odepchniňciu przez 

pokrzywdzonŃ mňŨczyzna nie podjŃğ bowiem dziağaŒ zmierzajŃcych do kontynuowania swoich poczynaŒ przy 

uŨyciu siğy. Zachodzi wŃtpliwoŜĺ czy samo dotkniňcie stanowi innŃ czynnoŜĺ seksualnŃ. Wydaje siň bowiem, Ũe 

realizacja tego znamienia wymaga dziağaŒ o charakterze inwazyjnym, a zamiar kontynuowania dziağania przez 

sprawcň moŨna jedynie domniemywaĺ, co byğoby sprzeczne  z art. 5 Ä 2 k.k.ò. 
136

 W 1 ze spraw, gdzie przedmiotem postępowania był czyn z art. 197 § 1 K.k. a to osoba podejrzana 

dostarczyła alkoholu osobie pokrzywdzonej, powołano się na wyrok z 26 września 1974 r. sygn. III KR 105/74, 

w którym SN stwierdził, iż nie stanowi podstępu nakłanianie pełnoletniej, znającej działanie alkoholu kobiety do 

picia napojów alkoholowych, chociażby nakłaniający miał na celu odbycie z odurzoną alkoholem stosunku 

płciowego. 
137

 Na uwagę zasługuje uzasadnienie jednego z postanowień, gdzie wskazano, iż Ătrudno uznaĺ, Ũe samo 

zğapanie za biodro i poŜladek osoby pokrzywdzonej stanowiğo przemoc w rozumieniu przepis·w K.k., zwğaszcza, 

jak zeznağa osoba pokrzywdzona kiedy uderzyğa mňŨczyznň to ten nie ponowiğ ataku i nie pr·bowağ jej goniĺ. W 

zaistniağej sytuacji ewentualny zamiar zastosowania przemocy nie zostağ zatem w Ũaden spos·b uzewnňtrzniony 

(é) Nie ma teŨ moŨliwoŜci nie budzŃcego wŃtpliwoŜci udowodnienia, Ũe w wypadku mniej zdecydowanej reakcji 

pokrzywdzonej napastnik przeprowadziğby dziağania zmierzajŃce do siğowego obezwğadnienia jej i zgwağcenia. 

Zamiar kontynuowania przez sprawcň moŨna jedynie domniemywaĺ, co byğoby sprzeczne z dyspozycjŃ art. 5 Ä 2 

K.p.k. (é) JedynŃ oddajŃca zachowanie napaŜci na pokrzywdzonŃ kwalifikacjŃ prawnŃ byğoby uznanie, Ũe 

doszğo do popeğnienia czyn·w z art. 217 Ä 1 K.k. 
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Sprawy te dotyczyły 1 czynu z art. 197 § 1 K.k., a także 2 czynów z art. 13 § 1 w zw. z art. 

197 § 1 K.k. 

 

2.4.3.4. Umorzenie z uwagi na stwierdzenie braku interesu publicznego w Ŝciganiu 

 

W jedynej w tym zakresie sprawie stwierdzono, iż brak było interesu publicznego w ściganiu, 

a czyn wyczerpywał znamiona czynu ściganego z oskarżenia prywatnego, doradzają osobie 

pokrzywdzonej, by sama wystąpiła do sądu z prywatnoskargowym aktem oskarżenia. 

Przyjęto tu też, że znamię z art. 197 § 2 K.k. należy wykładać ściśle w świetle uchwały Sądu 

Najwyższego z 19 maja 1999 r.
138

 a w związku z tym nie każda „molestacja seksualna” – a 

taki charakter miał mieć czyn będący przedmiotem postępowania - jest „inną czynnością 

seksualną”
139

. 

 

2.4.3.5. Umorzenia z uwagi na niewykrycie sprawcy 

 

W tym zakresie wskazać jedynie należy, że wśród tych spraw: 5 spraw dotyczyło czynu z art. 

197 § 1 K.k., 2 sprawy dotyczyły czynu z art. 197 § 2 K.k., 2 sprawy dotyczyły czynu z art. 

13 § 1 w zw. z art. 197 § 1 K.k., 1 sprawa dotyczyła czynu z art. 13 § 1 w zw. z art. 197 § 1 

K.k. oraz 1 sprawa dotyczyła czynu z art. 217 § 1 K.k. 

 

                                                 
138

 Por. uchwałę z 19 maja 1999 r. sygn. I KZP 19/99, OSNKW 1999 nr 7-8, poz. 37, w której SN stwierdził, iż 

"Inna czynność seksualna" w rozumieniu art. 200 par. 1 KK (a także w rozumieniu art. 197 par. 2 KK oraz art. 

198 i art. 199 KK) to takie zachowanie, nie mieszczące się w pojęciu "obcowania płciowego", które związane 

jest z szeroko rozumianym życiem płciowym człowieka, polegające na kontakcie cielesnym sprawcy z 

pokrzywdzonym lub przynajmniej na cielesnym i mającym charakter seksualny zaangażowaniu ofiary. 
139

 W sprawie nie doszło do kontaktu narządów płciowych sprawcy z ciałem pokrzywdzonej, ale złapania za 

pośladki i biodra. Funkcjonariusz przyjął, że niewątpliwie zachowanie miało podtekst seksualny, jednakże biorąc 

pod uwagę oceny kulturowe i zasady współżycia społecznego nie można było uznać, iż zostały spełnione 

znamiona z art. 197 § 2 K.k. Oceniał też możliwość zakwalifikowania czynu z art. 191 K.k. Uznał jednak, że nie 

można było mówić o przemocy, bo osoba pokrzywdzona po zdarzeniu mogła swobodnie oddalić się z miejsca 

zdarzenia, a zachowanie osoby podejrzanej nie wpłynęło na jej procesy motywacyjne. Jak stwierdził kontakt 

fizyczny był celem samym w sobie nie służył do realizacji znamion przestępstwa, jak i nie można było mówić o 

zamiarze kierunkowym – bezpośrednim. 
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CzňŜĺ 5. Diagnoza i wnioski wynikajŃce z badania 

 

1. Postawa organ·w Ŝcigania w zakresie wdraŨania przepis·w Nowelizacji z 13 czerwca 

2013 r. 

 

Analiza akt w przebadanych sprawach pokazała, że mimo wejścia w dniu 27 stycznia 2014 r. 

w życie przepisów Nowelizacji z 13 czerwca 2013 r. nadal zdarzają się przypadki, gdzie 

organy ścigania żądają od osób pokrzywdzonych, ewentualnie osób je reprezentujących, 

złożenia wniosku o ściganie zgłaszanego zgwałcenia.  

 

Tak było w 14 sprawach (w 4 gdzie odmówiono wszczęcia postępowania, w 2 gdzie 

umorzono postępowanie przed wszczęciem, w trybie art. 308 K.p.k., a także w 8 sprawach, 

gdzie umorzono postępowanie przygotowawcze). W 11 sprawach, takie oświadczenie 

znajdowało się w protokole przyjęcia ustnego zawiadomienia o podejrzeniu popełnienia 

przestępstwa, przy czym składane było ono poprzez zakreślenie w protokole, że osoba 

pokrzywdzona pouczona o uprawnieniach i skutkach wynikających z art. 12 K.p.k. składała 

wniosek o ściganie i potwierdzała to oświadczenie własnoręcznym podpisem, albo 

wciągnięcie do protokołu oświadczenia o złożeniu wniosku o ściganie. W 1 sprawie osoba 

pokrzywdzona oświadczyła, że nie składa wniosku o ściąganie, a w 1 sprawie w notatce 

służbowej znalazło się stwierdzenie, iż osoba pokrzywdzona, która została pouczona o 

prawach i obowiązkach w postępowaniu karnym musi przemyśleć czy złoży zawiadomienie o 

podejrzeniu popełnienia przestępstwa, co w okolicznościach tej sprawy oznaczało, iż musiała 

rozważyć złożenie wniosku. We wszystkich tych sprawach kwalifikacją prawną była ta z art. 

197 K.k. i nie były to też czyny ciągłe. Dodatkowo odnotować należy, że w aktach jednej z 

przebadanych spraw znajdował się nieaktualny informator dla osób pokrzywdzonych 

przestępstwem przeciwko wolności seksualnej, w tym zgwałceniem, zwierający pouczenie o 

wnioskowym trybie ścigania przestępstwa z art. 197 K.k.  

 

Powyższe oznacza, że w 22 % przypadków przebadanych spraw, funkcjonariusze Policji 

przeprowadzający czynności w sprawie zgłoszonego zgwałcenia, posiadali niedostateczną 

wiedzę prawniczą w zakresie skutków wejścia w życie przepisów Nowelizacji z 13 czerwca 

2013 r. Co więcej, z okoliczności żadnej z tych spraw nie wynikało, aby funkcjonariuszowi 

Policji zwrócona została uwaga, że ściganie przestępstwa nie wymagało w tej sytuacji 

złożenia wniosku. Taki stan rzeczy należy ocenić krytycznie. Pokazuje on bowiem, że w 

niektórych jednostkach Policji, z niewiadomych powodów, nie przyjęła się reforma 

polegająca na zniesieniu wnioskowego trybu ścigania zgwałcenia.  

 

Jednocześnie przeprowadzone badania pokazują, iż w przyszłości poważnym problemem 

może stać się właściwe stosowanie przepisów Nowelizacji z 13 czerwca 2013 r. z uwagi na 

sygnalizowaną wyżej okoliczność, iż jej art. 3 zniósł tryb wnioskowy jedynie co do zgwałceń 

popełnionych po dniu 27 stycznia 2014 r. Obecnie bowiem wszystkie zgwałcenia popełnione 

przed tym dniem podlegają ściganiu z uwzględnieniem przepisów art. 205 K.k. oraz art. 12 § 

3 K.p.k. – w poprzednim brzmieniu. Powoduje to stan dychotomiczności procedury ścigania 

zgwałceń, gdzie obowiązek odebrania wniosku zależy od daty popełnienia czynu. Z uwagi na 

fakt, iż okresy przedawnienia zgwałcenia są bardzo długie, problem stosowania tych 

przepisów dotyczyć może dużej grupy czynów. Opisane zatem i szeroko analizowane przez 

K. Dudkę problemy praktyczne, zgłaszane pod rządami przepisów przewidujących ściganie 

zgwałcenia na wniosek, pozostają nadal aktualne i należy mieć świadomość ich istnienia.  
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Brzmienie przepisu art. 3 Nowelizacji z 13 czerwca 2013 r. może także rodzić problem ze 

stosowaniem w praktyce instytucji kumulatywnej kwalifikacji prawnej
140
, o której mowa w 

art. 11 § 2 K.k. jeśli nie będą odbierane wnioski o ściganie. Kolejny problem, może dotyczyć 

stosowania konstrukcji czynu ciągłego z art. 12 K.k. W doktrynie wskazuje się, że w 

przypadku zgwałcenia możliwe jest przyjęcie ciągłości czynu
141
. Przy czym należy pamiętać, 

że czas popełnienia czynu ciągłego obejmuje okres od pierwszego do ostatniego 

zachowania
142

, a bieg przedawnienia liczony jest od ostatniego z nich
143

. Nie trudno sobie 

wyobrazić zatem sytuację, szczególnie w przypadkach przemocy domowej, którą można by 

kwalifikować jako czyn ciągły zgwałcenia. Wreszcie nie można też wykluczyć problemów ze 

stosowaniem instytucji ciągu przestępstw, którą to także w doktrynie omawia się w 

kontekście tzw. zgwałcenia seryjnego
144

. 

 

2. Brak woli Ŝcigania przestňpstwa zgwağcenia jako przesğanka odmowy wszczňcia lub 

umorzenia postňpowania 

 

W przebadanych sprawach zaobserwowano sytuację, gdzie decyzja o zakończeniu 

postępowania motywowana była postawą osoby pokrzywdzonej, przejawiającą brak woli 

ścigania zgwałcenia. Tak było przynajmniej w 11 sprawach (w 6, gdzie odmówiono 

wszczęcia postępowania oraz w 5 sprawach, gdzie umorzono postępowanie przed 

wszczęciem, w trybie art. 308 K.p.k.).  

 

Okoliczność ta znajdowała następnie wyraz w uzasadnieniach decyzji o zakończeniu 

postępowania, gdzie były akcentowane takie kwestie, jak: dorozumiany brak zainteresowania 

sprawą poprzez niestawianie się na wezwanie organu prowadzącego postępowanie (1 

sprawa), złożenie w ramach rozpytania lub przesłuchania, oświadczenia przez osobę 

pokrzywdzoną, że nie jest zainteresowana prowadzeniem sprawy i nie będzie brała udziału w 

dalszych czynnościach postępowania (7 spraw), odmowa składania zeznań  (1 sprawa), 

zmiana zeznań (1 sprawa), czy też oświadczenie o cofnięciu oskarżenia (1 sprawa). Sytuacja 

ta przypomina zjawisko „ukrytego” wycofywania wniosków o ściganie, często spotykanego w 

przeszłości w przypadku spraw o przestępstwo z art. 197 K.k.
145

 Jego występowanie w takiej 

postaci i natężeniu, musi niepokoić, skoro celem zniesienia wnioskowego trybu ścigania 

zgwałcenia było uniezależnienie ścigania karnego w sprawach o zgwałcenie od woli osoby 

pokrzywdzonej.  

 

Wydaje się, że głównym powodem, który skłania osoby pokrzywdzone do rezygnacji ze 

ścigania zgwałceń, może pewne poczucie wstydu jakie odczuwają one w związku ze 

zgwałceniem, a także przeświadczenie – wynikające na przykład z okoliczności, że w czasie 

zgwałcenia znajdowały się pod wpływem środka odurzającego lub alkoholu
146

 - o 
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 Por. wyrok SN z dnia 31 lipca 1979 r. sygn. IV KR 139/79, OSNPG 1/1980, poz. 9. 
141

 M. Mozgawa, Komentarzé  
142

 A. Marek, Komentarz do art.12 Kodeksu karnego (w:) Kodeks karny. Komentarz, A. Marek (red.), LEX 2010. 
143

 J. Giezek, Komentarz do art.12 Kodeksu karnego (w:) Kodeks karny. CzňŜĺ og·lna. Komentarz. J. Giezek 

(red), LEX 2012. 
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 M. Mozgawa, Komentarzé 
145

 Por. K. Dudka, Podstawy é. 
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 W toku badań ustalono, że osoby pokrzywdzone znajdowały się pod wpływem alkoholu: w 11 sprawach, 

gdzie odmówiono wszczęcia postępowania, w 8 sprawach, gdzie umorzono postępowanie przed wszczęciem, w 

trybie art. 308 K.p.k. oraz w 13 sprawach, gdzie umorzono postępowanie przygotowawcze. Jeśli chodzi o 

wprowadzenie się w stan odurzenia narkotykowego, to w 2 sprawach, w których umorzono postępowanie 

przygotowawcze, osoby pokrzywdzone były pod wpływem narkotyków. 
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współodpowiedzialności za to, że doszło do popełnienia gwałtu. Jednocześnie brak jest 

skutecznych form wsparcia w tym zakresie, w szczególności psychologicznego, dla osób 

pokrzywdzonych. Jak już wyżej wskazano biegli psychologie w sprawach o zgwałcenie, jeśli 

już uczestniczą w czynnościach, to tylko w przesłuchaniach osób pokrzywdzonych 

odbywających się przed sądem.  

 

Drugim powodem, może być natomiast niewystraczająca świadomość prawna osób 

pokrzywdzonych w zakresie ich praw i obowiązków procesowych w postępowaniu karnym, 

która może zniechęcać do uczestnictwa w procesie. Zwrócić należy uwagę, że w żadnej z 

przebadanych spraw nie działał profesjonalny pełnomocnik, w 2 sprawach, w których 

odmówiono wszczęcia postępowania, w aktach nie było pouczenia o podstawowych prawach 

i obowiązkach w postępowaniu karnym
147
, jak i w żadnej ze spraw, gdzie odmówiono 

wszczęcia postępowania lub umorzono postępowanie przed wszczęciem, w trybie art. 308 

K.p.k. nie zostało wniesione zażalenie do sądu.  

 

Jednocześnie próżno szukać dobrych praktyk w zakresie zwiększania świadomości prawnej 

osób pokrzywdzonych. Tylko w 1 sprawie, gdzie odmówiono wszczęcia postępowania oraz w 

4 sprawach, gdzie umorzono postępowanie przygotowawcze, w ramach przesłuchania 

przekazywana była informacja o istnieniu organizacji pozarządowych niosących wsparcie 

osobom pokrzywdzonym przestępstwem zgwałcenia. Ponadto w aktach 5 spraw znajdowały 

się wytyczne Prokuratora Generalnego RP dotyczące zasad postępowania w zakresie 

przeciwdziałania przemocy w rodzinie, jednakże były one nieaktualne.  

 

Okoliczności te pokazują, że Policja i prokuratura zbyt mało jeszcze atencji poświęcają temu 

by osobom pokrzywdzonym – poprzez kształtowanie ich świadomości prawnej – umożliwić 

efektywne występowanie w sprawach karnych dotyczących zgwałcenia. 
 

3. Spos·b dziağania sprawcy jako znamiň przestňpstwa z art. 197 Ä 2 K.k.  

 

Dokonana powyżej analiza podstaw prawnych decyzji o zakończeniu postępowania każe 

rozważyć, czy obecny kształt znamion przestępstwa z art. 197 § 2 K.k. jest właściwy. W 

przebadanych sprawach, problemem okazywało się bowiem zakwalifikowanie określonego 

zachowania osoby podejrzanej jako „przemoc”, „groźba bezprawna” lub „podstęp”, co 

wynikało przeważnie z restrykcyjnej wykładni tych znamion. 

 

W 1 sprawie, w której odmówiono wszczęcia postępowania organ prowadzący postępowanie 

przyjął brak znamienia przestępstwa z art. 197 § 2 K.k., gdyż w stosunku do osoby 

pokrzywdzonej osoba podejrzana nie użyła przemocy, groźby bezprawnej lub podstępu w 

celu doprowadzenia do innej czynności seksualnej, aczkolwiek czyn polegał tu na złapaniu za 

pośladki. Gdy idzie o sprawy, w których umorzono postępowanie, to należy tu podać 

przykłady dwóch z nich, gdzie bardzo restrykcyjnie zinterpretowana została właśnie 

przesłanka sposobu działania sprawcy. W pierwszej sprawie prokurator wskazał, że trudno 

było uznać, iż chwilowe lekkie dociśnięcie ciałem stanowiło formę przemocy, zwłaszcza, że 

osoba podejrzana miała odskoczyć, kiedy osoba pokrzywdzona ją odepchnęła. Takie 

zachowanie miało świadczyć zdaniem prokuratora o braku zamiaru stosowania przemocy 

przez osobę podejrzaną, która po odepchnięciu nie podjęła działań zmierzających do 

kontynuowania czynu przy użyciu siły. Prokurator wskazał tu ponadto, iż samo dotknięcie nie 

                                                 
147

 Wśród nich była 1 sprawa, gdzie osoba pokrzywdzona oświadczyła, że nie jest zainteresowana dalszym 

prowadzeniem postępowania.  
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stanowiło „innej czynności seksualnej” bowiem realizacja tego znamienia wymaga działań o 

charakterze inwazyjnym. W drugiej sprawie, fakty wyglądały tak, że nie doszło do kontaktu 

narządów płciowych osoby podejrzanej z ciałem osoby pokrzywdzonej, ale osoba 

pokrzywdzona została złapana za pośladki i biodra. Funkcjonariusz policji przyjął tu, że 

niewątpliwie zachowanie osoby podejrzanej miało podtekst seksualny, jednakże biorąc pod 

uwagę oceny kulturowe i zasady współżycia społecznego nie można było uznać, że spełnione 

zostały znamiona z art. 197 § 2 K.k. Co do istnienia „przemocy”, przyjął natomiast, że osoba 

pokrzywdzona po zdarzeniu mogła swobodnie oddalić się z miejsca zdarzenia, a zachowanie 

osoby podejrzanej nie wpłynęło na jej procesy motywacyjne. Znamienne było tu stwierdzenie, 

iż „kontakt fizyczny” osoby podejrzanej z osobą pokrzywdzoną „był celem samym w sobie” i 

nie służył do realizacji znamion przestępstwa, jak i nie można było mówić o istnieniu zamiaru 

bezpośredniego. 

 

Sprawy te ilustrują problem złożonego charakteru przestępstwa zgwałcenia stypizowanego w 

art. 197 § 2 K.k., który wymaga ustalenia, że sprawca doprowadził inną osobę do poddania 

się „innej czynności seksualnej” lub do jej wykonania. Drugim elementem tego przestępstwa 

jest konieczność działania przez sprawcę w określony w sposób tj. „przemocą, groźbą 

bezprawną lub podstępem”. W związku z tą konstrukcją, w doktrynie pojawiają się poglądy o 

konieczności dokonania zmian w tym zakresie, polegających na usunięciu ze znamion 

sposobu działania sprawcy
148

.  

 

Warto w tym zakresie zwrócić uwagę na postanowienia Konwencji stambulskiej. Zgodnie z 

jej art. 36 ust. 1, Strony podejmują konieczne działania ustawodawcze lub inne mające na celu 

zagwarantowanie, że następujące umyślne działania podlegają odpowiedzialności karnej: a) 

dokonywanie penetracji waginalnej, analnej lub oralnej o charakterze seksualnym drugiej 

osoby jakąkolwiek częścią ciała lub jakimkolwiek przedmiotem bez zgody tej osoby; b) 

dokonywanie innych czynności o charakterze seksualnym wobec drugiej osoby bez zgody tej 

osoby; c) doprowadzenie drugiej osoby bez jej zgody do podjęcia czynności o  charakterze 

seksualnym wobec osoby trzeciej. Z raportu wyjaśniającego do niej, wynika, iż poza 

penetracją wskazaną w art. 36 ust. 1 lit. a, do znamion tego przestępstwa nie należy sposób 

działania sprawcy
149

.  

 

Raport wyjaśniający wskazuje także na określone implikacje w zakresie ścigania zgwałceń 

związane z gwarancjami wynikającymi z Europejskiej Konwencji Praw Człowieka. Dla 

przykładu w wyroku w sprawie M.C. przeciwko Bułgarii
150
, ETPC podkreślił, iż bez względu 

na treść przepisów krajowych, w ściganiu przymusowych stosunków seksualnych, także tych, 

gdzie osoba pokrzywdzona nie stawia oporu, należy odpowiednio interpretować znamiona 

takie jak: „przymus”, „przemocy” czy „groźba”. Zdaniem ETPC, współczesne standardy 

wynikające z art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Człowieka, wymagają bowiem skutecznego 

ścigania i karania wszelkich form gwałtu oraz nadużyć seksualnych
151

.  

 

Wyniki badań, w tym nie tylko tych przeprowadzonych na potrzeby niniejszego raportu, 

wnioski płynące z orzecznictwa ETPC, a także brzmienie art. 36 ust. 1 Konwencji 

stambulskiej skłaniają do zaaprobowania postulatu o konieczności doprowadzenia – przez 
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 M. Budyn – Kulik, Innaé, s. 146. 
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 Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic violence 

Explanatory report, s. 29-30. 
150

 Wyrok z 4 grudnia 2003 r. w sprawie M.C. przeciwko Bułgarii, skarga nr 39272/98. 
151

 Por. także wyrok z 15 maja 2012 r. w sprawie I.G. przeciwko Mołdawii, skarga nr 53519/07. 
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zmianę znamion czynu z art. 197 § 2 K.k. - do sytuacji, gdzie każde działanie sprawcy bez 

zgody osoby pokrzywdzonej, a polegające na doprowadzeniu do poddania się „innej 

czynności seksualnej” i mające konotację seksualną, będzie wypełniało znamiona 

przestępstwa zgwałcenia
152

.  

 

4. Przesğuchania os·b pokrzywdzonych przestňpstwem zgwağcenia za pomocŃ urzŃdzeŒ 

rejestrujŃcych obraz i dŦwiňk 

 

Na podstawie przebadanych spraw zdiagnozowano kilka problemów praktycznych 

związanych z prowadzeniem przez sądy przesłuchań osób pokrzywdzonych zgwałceniem w 

trybie przepisów art. 185c – 185d K.p.k.  

 

4.1. Forma postňpowania przygotowawczego a zakres gwarancji dla os·b 

pokrzywdzonych 

 

Przesłuchania osób pokrzywdzonych w trybie art. 185c – 185d K.p.k. odbywały się w tylko z 

tych przebadanych spraw, gdzie prowadzone było śledztwo. Łącznie w przebadanych 

sprawach doszło do zorganizowania 27 przesłuchań, a w 1 sprawie przesłuchanie osoby 

pokrzywdzonej w obecności psychologa przeprowadził prokurator
153
. Przesłuchania osób 

pokrzywdzonych w pozostałych sprawach odbywały się na podstawie przepisów ogólnych o 

przesłuchaniach świadków. 

 

Na tej podstawie wysnuć można wniosek, iż forma prowadzenia postępowania 

przygotowawczego wpływa na to, czy osoba pokrzywdzona zostanie przesłuchana jako 

świadek przed sądem w trybie art. 185c-185 d K.p.k. 

 

Nie można zaaprobować takiej praktyki, albowiem kwalifikacja prawna czynu przyjęta w 

zawiadomieniu o podejrzeniu popełnienia przestępstwa, ewentualnie w postanowieniu o 

wszczęciu postępowania przygotowawczego nie może decydować o zakresie gwarancji 

procesowych przysługujących osobom pokrzywdzonym. Rodzi to bowiem pokusę by przez 

wadliwe kwalifikowanie danego czynu obchodzić właśnie rygory z art. 185c – 185d K.p.k. Po 

drugie, zwrócić należy uwagę, że taka praktyka jest sprzeczna z wytycznymi Prokuratora 

Generalnego RP z 1 kwietnia 2014 r. W pkt 12 tych wytycznych Prokurator Generalny RP 

wskazał wyraźnie bowiem, że niezależnie od formy prowadzenia postępowania 

przygotowawczego prokurator, w sprawach o przestępstwa z określone w art. 197 – 199 

Kodeksu karnego, związane z przemocą w rodzinie kieruje do sądu wniosek zawierający 

uzasadnienie o przesłuchanie pokrzywdzonego w charakterze świadka oraz uczestniczy w 

posiedzeniu sądu
154

.  

 

4.2. Rejestracja przebiegu posiedzenia z uŨyciem urzŃdzenia rejestrujŃcego obraz i 

dŦwiňk oraz sporzŃdzanie protokoğu pisemnego z przesğuchania 
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 Tak też w tym względzie E. Zielińska, Konwencjaé, s. 66-67. 
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 Śledztwo w tej sprawie zostało wszczęte przed wejściem w życie wytycznych z 1 kwietnia 2014 r., ale 

przesłuchanie odbyło nie długo po tej dacie. 
154

 W 1 ze spraw, gdzie w ogóle nie został zgłoszony wniosek o przesłuchanie w trybie art. 185c – 185d K.p.k. 

istniało podejrzenie występowania przemocy w rodzinie. Osobą podejrzaną był tu konkubent osoby 

pokrzywdzonej. 



75 

 

 

Przesłuchanie osoby pokrzywdzonej czynem z art. 197-199 K.k. utrwala się za pomocą 

urządzenia rejestrującego obraz i dźwięk, a także sporządza się z niego pisemny protokół. Na 

rozprawie głównej odtworzeniu podlega nagranie i odczytuje się protokół. 

 

W toku badań zaobserwowano, że w 4 sprawach z powodów organizacyjnych przesłuchanie 

nie było w ogóle nagrywane przy użyciu urządzenia rejestrującego obraz i dźwięk, ale 

sporządzono z nich protokół pisemny oddający przebieg czynności, w tym sensie, że zawierał 

treść zeznań złożonych przez osobę pokrzywdzoną, a także oświadczeń uczestników 

postępowania
155

. Jednocześnie też w 4 innych przebadanych sprawach, protokół pisemny 

sporządzony z przesłuchania osoby pokrzywdzonej obok nagrania, nie zawierał w ogóle treści 

zeznań osoby pokrzywdzonej. W tym zakresie pamiętać należy, że ustawodawca dopuścił do 

dnia 27 stycznia 2015 r. możliwość odstępstwa od rejestrowania przebiegu przesłuchań przy 

użyciu urządzeń rejestrujących obraz i dźwięk. Praktyka ta jest zatem prawnie 

usankcjonowana. Jednocześnie należy mieć jednak na względzie, że pozostało już niewiele 

czasu na dostosowanie infrastruktury sądowej do wymogów prowadzenia przesłuchań 

zgodnie z przepisami art. 185c-185d K.p.k. oraz rozporządzenia z 18 grudnia 2013 r. 

 

Nie można natomiast zaaprobować praktyki polegającej na sporządzaniu protokołu 

dokumentującego jedynie sam fakt odbycia czynności przesłuchania, ale już bez wciągnięcia 

do niego treści złożonych przez osobę pokrzywdzoną zeznań. Ta dwutorowość 

dokumentowania przebiegu przesłuchania osoby pokrzywdzonej – poprzez nagrywanie jego 

przebiegu i sporządzanie pisemnego protokołu, wynika z niepowtarzalnego charakteru, tej 

czynności
156

. Poza tym, taka praktyka w zasadzie czyni bezcelowym odczytywanie protokołu 

pisemnego, co jest obowiązkiem sądu w ramach rozprawy głównej. 

 

4.3. TerminowoŜĺ czynnoŜci przesğuchania przez sŃd os·b pokrzywdzonych w 

charakterze Ŝwiadka 

 

Przebadane sprawy pokazały dużą nieraz dysproporcję w zakresie czasu oczekiwania na 

przeprowadzenie przesłuchania osoby pokrzywdzonej przez sąd. W 5 sprawach ustalono, iż 

przesłuchania prowadzone w trybie art. 185c – 185d K.p.k. odbyły się po ponad 1 miesiącu od 

dnia złożenia w tym zakresie wniosku przez prokuratora
157

. Z drugiej strony w 4 sprawach, 

takie przesłuchanie odbyło się w dniu złożenia wniosku, przy czym w 2 z nich uczestniczył 

psycholog
158

.  

 

Te różnice w czasie oczekiwania mogły mieć różne przyczyny. Wydaje się, że kluczowe 

znaczenie mogły mieć tu problemy związane z obciążeniem pracą jednostek sądowych do 

których kierowane były wnioski w tych sprawach. Nie można też wykluczyć, że tam, gdzie do 

przesłuchań dochodziło szybciej, sądy i prokuratury po prostu wypracowały reguły 

współpracy usprawniające organizację posiedzeń, na których ma odbywać się przesłuchanie 

osoby pokrzywdzonej. 

 

                                                 
155

 Z protokołów przesłuchania nie wynikało, dlaczego przesłuchanie nie było rejestrowane. Niemniej w toku 

badania udało się uzyskać informację, że w 3 sprawach brak nagrywania był spowodowany brakiem możliwości 

technicznych. 
156

 Por. uzasadnienie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy – Kodeks karny oraz ustawy – Kodeks 

postępowania karnego, druk sejmowy nr 998, s. 12.  
157

 W 6 sprawach okres ten wynosił od 15 dni do 1 miesiąca. 
158

 W 1 sprawy znajdowała się informacja, że podejmowane były próby by psycholog uczestniczył w 

przesłuchaniu 
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Jedynie na marginesie można zauważyć, że w toku prac nad Nowelizacją z 13 czerwca 2013 

r. wskazywano, iż powody wydłużenia oczekiwania na przesłuchanie mogą mieć także 

charakter finansowy, związany z koniecznością zapłaty wynagrodzenia biegłemu 

psychologowi za udział w przesłuchaniu
159
. Analiza badanych spraw nie pozwoliła na 

ustalenie, czy tego typu powody, stały za długością oczekiwania przez osoby pokrzywdzone 

na przesłuchanie przez sąd. 

 

4.4. Uczestnictwo w przesğuchaniach 

 

Zgodnie z art. 185c § 2 K.p.k. w posiedzeniu, na którym odbywa się przesłuchanie osoby 

pokrzywdzonej mają prawo wziąć udział prokurator, obrońca oraz pełnomocnik 

pokrzywdzonego. Natomiast zgodnie z art. 185c § 4 K.p.k. jeżeli przesłuchanie odbywa się z 

udziałem biegłego psychologa, należy zapewnić, na wniosek pokrzywdzonego, aby był on 

osobą tej samej płci co pokrzywdzony, chyba że będzie to utrudniać postępowanie. 

 

W 5 sprawach, gdzie osobą pokrzywdzoną była kobieta doszło do sytuacji, że w jej 

przesłuchaniu uczestniczyły osoby innej płci. W 4 tych sprawach prokurator był mężczyzną, 

w 3 sprawach to psycholog był mężczyzną, a w 1 sprawie protokolant był mężczyzną, przy 

czym w 1 sprawie, jedynymi kobietami uczestniczącymi w przesłuchaniu była sędzia i osoba 

pokrzywdzona
160

. Na podstawie akt przebadanych spraw nie sposób było ustalić, dlaczego 

płeć psychologa była odmienna niż osoby pokrzywdzonej. W 1 sprawie przyczyną mógł być 

czas przeprowadzenia przesłuchania, w tych sprawach, gdzie odbyło się ono w dniu złożenia 

wniosku. Natomiast w pozostałych sprawach nie mogło raczej chodzić o szybkość 

przeprowadzenia tej czynności, skoro przesłuchanie odbywało się w nich: w ciągu 7 dni od 

złożenia wniosku (1 sprawa), w okresie od 8 do 15 dni (1 sprawa), a także po upływie ponad 

1 miesiąca (1 sprawa).  

 

W sprawach tych zaobserwowano też, że w 1 przesłuchaniu nie uczestniczył prokurator, przy 

czym nie wskazano przyczyn jego nieobecności na posiedzeniu. W tym zakresie wskazać 

należy, że co prawda K.p.k. nie przewiduje obowiązku udziału w posiedzeniach przez 

prokuratora, ale wytyczne Prokuratora Generalnego z 1 kwietnia 2014 r. w sprawie 

przeciwdziałania przemocy w rodzinie poprzez użycie określenia „uczestniczy w 

posiedzeniu” zdają się taki obowiązek nakładać. Jednocześnie też, regulamin jednostek 

prokuratury milczy w tym zakresie, ale już w § 185 statuuje obowiązek uczestnictwa 

prokuratora w podobnej czynności, prowadzonej w oparciu o art. 185a K.p.k. Te różnice w 

zakresie podejścia do obowiązków prokuratora muszą zaskakiwać, wydaje się bowiem, że 

udział w takim posiedzeniu prokuratora powinien być obowiązkowy. 

 

5. Realizacja wytycznych Prokuratora Generalnego dotyczŃcych przemocy w rodzinie w 

praktyce 

 

W ramach przeprowadzonych badań, dokonana została – tam gdzie było to możliwe – analiza 

w zakresie tego, na ile respektowane przez organy prowadzące postępowania wytyczne 

Prokuratora Generalnego RP w sprawie przeciwdziałania przemocy w rodzinie.  

                                                 
159

 Por. wypowiedź Dyrektora Departamentu Prawa Karnego Ministerstwa Sprawiedliwości Tomasza 

Darkowskiego na posiedzeniu Komisji Nadzwyczajnej do zmian w kodyfikacjach w dniu 17 kwietnia 2013 r. 

Stenogram dostępny pod adresem: http://orka.sejm.gov.pl/Zapisy7.nsf/wgskrnr/NKK-32 (dostęp w dniu 24 

października 2014 r.). 
160

 Płci męskiej był protokolant, prokurator oraz psycholog. 
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Prokurator Generalny RP na podstawie art. 8a U.p.p.r. zobowiązany jest nie rzadziej niż raz 

na dwa lata wydawać wytyczne co do zasad postępowania powszechnych jednostek 

organizacyjnych prokuratury w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie. Tę ostatnią 

zgodnie z art. 2 pkt 2 U.p.p.r. definiuje się jako jednorazowe albo powtarzające się umyślne 

działanie lub zaniechanie naruszające prawa lub dobra osobiste członków rodziny, w 

szczególności narażające te osoby na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia, naruszające 

ich godność, nietykalność cielesną, wolność, w tym seksualną, powodujące szkody na ich 

zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a także wywołujące cierpienia i krzywdy moralne u 

osób dotkniętych przemocą. Członkiem rodziny natomiast zgodnie z art. 2 pkt 1 U.p.p.r. jest 

osoba najbliższa w rozumieniu art. 115 § 11 K.k., a także inna osoba wspólnie zamieszkująca 

lub gospodarująca, a zatem nie jest nim były parter osoby pokrzywdzonej.  

 

Dotychczas Prokurator Generalny RP wydał trzykrotnie tego typu wytyczne, odpowiednio w 

dniach: 21 grudnia 2011 r., 18 grudnia 2013 r. oraz 1 kwietnia 2014 r. Ich adresatem co 

należy podkreślić są nie tylko prokuratorzy powszechnych jednostki prokuratury, ale także 

wszystkie organy uprawnione do prowadzenia postępowań przygotowawczych. Oznacza to, 

że nawet jeśli postępowanie przygotowawcze toczy się w formie śledztwa a jego czynności 

powierzone zostały w całości lub w części innym podmiotom, to wytyczne nadal obowiązują.  

 

W przebadanych sprawach, z uwagi na istnienie stosunku bliskości, w rozumieniu art. 115 § 

11 K.k. oraz art. 2 ust. 2 U.p.p.r. między osobami pokrzywdzonymi a osobami podejrzanymi 

zachodziło podejrzenie występowania przemocy w rodzinie w 7 sprawach (w 3 sprawach 

osobą podejrzaną był małżonek, w 3 sprawach konkubent, a w 1 sprawie ojciec).  

 

W żadnej z tych spraw osoba pokrzywdzona nie została pouczona o uprawnieniach 

wynikających z przepisów U.p.p.r.
161

, jak i w żadnej z nich nie było śladu, aby czyniono 

ustalenia co do faktu wszczęcia procedury „Niebieskie Karty”
162

. W 2 z 4 z spraw, gdzie 

prowadzone było śledztwo, prokurator powierzył czynności w całości Policji, samemu nie 

podejmując w zasadzie czynności procesowych, co poddaje w wątpliwość realizację 

wytycznej, o której mowa w pkt. 7
163

. W takiej sytuacji, stwierdzić należy, że wytyczne z 1 

kwietnia 2014 r. nie były w przebadanych sprawach właściwie respektowane.  

                                                 
161

 Wytyczna nr 1 przewiduje, że przy sporządzaniu protokołu przyjęcia ustnego zawiadomienia o przestępstwie 

oraz przy pierwszym przesłuchaniu pokrzywdzonego w sprawach dotyczących przestępstw związanych z 

przemocą w rodzinie – niezależnie od pisemnego pouczenia o prawach pokrzywdzonego w postępowaniu 

karnym – pokrzywdzonemu należy udzielić dodatkowych, szczegółowych informacji i pouczeń dotyczących 

jego uprawnień, wynikających z  U.p.p.r., w tym w szczególności dotyczących form pomocy wskazanych w art. 

3 ust. 1 pkt 1-6. Wytyczna nr 2 nakazuje z kolei poinformowanie pokrzywdzonego o wszelkich formach pomocy 

udzielanej osobom pokrzywdzonym przemocą w rodzinie, realizowanych w ramach w ramach gminnych i 

powiatowych systemów przeciwdziałania przemocy w rodzinie. Nakazuje także poinformowanie o działalności 

najbliższego, ze względu na miejsce zamieszkania pokrzywdzonego, ośrodka pomocy dla osób pokrzywdzonych 

przestępstwem oraz wskazanie zakresu działania ośrodka i świadczonych przez niego bezpłatnych formach 

pomocy oraz powiadomienie o działalności organizacji pozarządowych na danym terenie, świadczących pomoc 

pokrzywdzonym przemocą w rodzinie. Wykazy tych placówek powinny być dostępne we wszystkich 

jednostkach organizacyjnych prokuratury. 
162

 Wytyczna nr 8 przewiduje, iż podczas przesłuchania pokrzywdzonego należy ustalić, czy była wszczęta 

procedura „Niebieskie Karty”. W przypadku gdy procedura była prowadzona, należy uzyskać do akt 

postępowania przygotowawczego dokumentację tych działań. W przypadku zaistnienia takiej potrzeby 

prokurator inicjuje procedurę „Niebieskie Karty”. 
163

 Wytyczna ta nakazuje, by w sprawach dotyczących przestępstw związanych z przemocą w rodzinie 

niezależnie od formy prowadzenia postępowania przygotowawczego prokurator powinien rozważyć przejęcie do 
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W związku z badaniami zauważone zostały także inne problemy związane z 

funkcjonowaniem przedmiotowych wytycznych. Przede wszystkim wytyczne te dotyczą tylko 

pewnej kategorii spraw i brak związku między czynem a zjawiskiem przemocy w rodzinie, 

powoduje, że nie ma obowiązku ich stosowania w danym postępowaniu.  Ponadto z uwagi na 

definicję przemocy w rodzinie, którą krytykuje się w piśmiennictwie
164

, ich zakres jest 

ograniczony także podmiotowo – nie obejmując byłych partnerów osób pokrzywdzonych 

przemocą w rodzinie. Skłania to do wniosku, czy nie byłoby celowym wydanie takich 

odrębnych wytycznych przez Prokuratora Generalnego RP na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy 

o prokuraturze, właśnie dla spraw o zgwałcenie.  

 

Po drugie, celowym jest by w przyszłych wytycznych określone zostały intertemporalne 

aspekty dotyczące ich przestrzegania. Ustawodawca nakazał wydawanie przedmiotowych 

wytycznych nie rzadziej niż raz na 2 lata. Wytyczne z 1 kwietnia 2014 r. podobnie, jak i 

poprzednie z 18 grudnia 2013 r. w zakresie czasu ich obowiązywania stanowią, iż 

nowowydane wytyczne uchylają poprzednie i obowiązują z dniem podpisania. Milczą 

natomiast w zakresie kwestii, jakie konsekwencje dla tego prowadzonego postępowania i 

prokuratora go prowadzącego lub nadzorującego niesie ze sobą zmiana wytycznych.  

 

6. Zakres czynnoŜci prowadzonych z udziağem osoby pokrzywdzonej 

 

Na podstawie przebadanych spraw dojść należy do wniosku, iż zmiany wprowadzone w życie 

przepisami Nowelizacji z 13 czerwca 2013 r. nie doprowadziły do ograniczania liczby 

czynności, w ramach których osoba pokrzywdzona składa oświadczenia dotyczące 

popełnionego na jej szkodę czynu.  

 

Przede wszystkim zwrócić należy uwagę, że nadal czynnością inicjującą postępowanie w 

sprawie, jest w zasadzie rozpytanie osoby pokrzywdzonej, dokumentowane notatką służbową. 

Tak było w 11 sprawach, gdzie odmówiono wszczęcia postępowania, w 8 sprawach, gdzie 

umorzono postępowanie przed wszczęciem, w trybie art. 308 K.p.k oraz w 14 sprawach, w 

których umorzono postępowanie przygotowawcze. Następnie w niektórych sprawach 

dochodziło dopiero do oficjalnego odebrania ustnego zawiadomienia o podejrzeniu 

popełnienia przestępstwa
165

. Dalej, jeśli postępowanie przygotowawcze prowadzone było w 

formie śledztwa osoba pokrzywdzona przesłuchiwana była zazwyczaj przez sąd w trybie art. 

185c – 185d K.p.k. (przesłuchanie takie zorganizowano w 27 sprawach). W 17 sprawach, 

osoba pokrzywdzona musiała też składać dodatkowe oświadczenia w ramach wywiadu 

przeprowadzonego na potrzeby wydania opinii przez biegłego psychologa. Co prawda, w 

żadnej ze spraw nie doszło do ponownego przesłuchiwania osób pokrzywdzonych w 

warunkach określonych w art. 185c § 3 K.p.k. co jednak nie wyklucza, że takie przesłuchania 

w praktyce występują. 

 

                                                                                                                                                         
osobistego wykonania czynności przesłuchania osób pokrzywdzonych oraz najważniejszych świadków. W 

przypadku ustawowego zastrzeżenia dokonania czynności przesłuchania pokrzywdzonego lub świadka przez 

sąd, prokurator powinien aktywnie uczestniczyć w posiedzeniu sądu w tym przedmiocie. 
164

 S. Trociuk (red.) Przeciwdziağanie przemocy wobec kobiet, w tym kobiet starszych i kobiet z 

niepeğnosprawnoŜciami, Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich 7/2013 Źródła Zasada Równego traktowania. 

Prawo i praktyka nr 9, Warszawa 2013, s. 92. 
165

 Tylko w 1 sprawie, pominięta została czynność odebrania ustnego zawiadomienia o podejrzeniu popełnienia 

przestępstwa, a prokurator niezwłocznie wszczął w tej sprawie śledztwo i skierował do sądu wniosek o 

przesłuchanie osoby pokrzywdzonej w trybie art. 185c – 185d K.p.k. 
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Te przykłady, jasno dowodzą, że w praktyce postulat ograniczania w sprawach o zgwałcenie 

czynności z udziałem osób pokrzywdzonych, napotyka na poważne problemy i pozostaje 

nadal aktualnym. 
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CzňŜĺ 6. Rekomendacje 

 

Przeprowadzona analiza dostępnych danych statystycznych oraz obserwacja praktyki 

wyłaniającej się z przebadanych spraw wskazuje, że póki co nie w pełni zostały osiągnięte 

cele stawiane przed Nowelizacją z 13 czerwca 2013 r. Diagnoza ta skłania do przedstawienia 

następujących rekomendacji. 

 

1. Zmiany legislacyjne: 

 

1) De lege ferenda postulować należy dokonanie korekty znamion przestępstwa z art. 

197 § 2 K.k. w duchu orzecznictwa ETPC oraz postanowień Konwencji stambulskiej 

poprzez wyeksponowanie ukrytego dotychczas znamienia „braku zgody” osoby 

pokrzywdzonej na dokonanie „innej czynności seksualnej”, w miejsce określenia 

sposobu działania sprawcy polegającego na stosowaniu „przemocy, groźby 

bezprawnej lub podstępu”. 

 

2) De lege ferenda postulować należy dokonanie zmiany definicji przemocy domowej w 

przepisach U.p.p.r. poprzez objęcie nią także tych zachowań, których sprawcami są 

byli partnerzy osób pokrzywdzonych. 

 

3) De lege ferenda postulować należy by w regulaminie jednostek prokuratury, 

wprowadzona została regulacja dotycząca obowiązkowego udziału prokuratora w 

sądowym przesłuchaniu osoby pokrzywdzonej zgwałceniem. Mogła by być ona 

wzorowana na już obowiązującym przepisie § 185, który stanowi, iż w sprawach, o 

których mowa w art. 185a § 1 K.p.k., z wnioskiem do sądu o przesłuchanie 

pokrzywdzonego, który w chwili przesłuchania nie ukończył 15 lat, występuje 

prokurator prowadzący lub nadzorujący postępowanie i bierze udział w tej czynności. 

Wprowadzenie takiej imperatywnej regulacji jest celowe z uwagi na wskazaną 

powyżej rozbieżność w różnych aktach prawych dotyczących funkcjonowania 

prokuratury. Ponadto należy mieć na względzie, że bardzo często wszczynając 

śledztwo, prokuratorzy jednocześnie powierzają w całości lub w części czynności 

śledztwa Policji. W takiej sytuacji przesłuchanie osoby pokrzywdzonej ma szczególne 

znaczenie, jest bowiem de facto jedyną formą bezpośredniej styczności prokuratora z 

osobą pokrzywdzoną. 

 

4) De lege ferenda postulować należy rozważenie przez Prokuratora Generalnego RP 

opracowania szczególnych wytycznych w zakresie postępowań dotyczących 

przestępstwa zgwałcenia. 

 

5) De lege ferenda postulować należy wprowadzenie w przyszłych wytycznych 

wydawanych na podstawie art. 8a U.p.p.r. kwestii intertemporalnych dla przypadków 

postępowań, w których toku, doszło do zmian obowiązywania wytycznych. 

 

6) Należy niezwłocznie dokonać przeglądu regulacji prawnych, które są nie w pełni 

kompatybilne z przepisami Nowelizacji z 13 czerwca 2013 r. tak jak na przykład 

rozporządzenie „Niebieskie Karty” i doprowadzić do koniecznych interwencji 

legislacyjnych harmonizujących w tym zakresie. 
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2. Pozostağe zmiany: 

 

1) Z uwagi na występujące w praktyce sytuacje oczekiwania od osób pokrzywdzonych 
składania wniosków o ściganie zgłaszanych zgwałceń, konieczne jest niezwłoczne 

przeprowadzenie szkoleń mających na celu podniesienie wiedzy prawniczej 

funkcjonariuszy Policji, z którymi to osoby pokrzywdzone mają pierwszą styczność 

po popełnieniu na ich szkodę zgwałcenia, na temat konsekwencji prawnych wejścia w 

życie przepisów Nowelizacji z 13 czerwca 2013 r. Szkolenia podniosą nie tylko 

świadomość prawną funkcjonariuszy Policji, ale także pozwolą na zapobieganie w 

przyszłości występowaniu negatywnych konsekwencji procesowych dla osób 

pokrzywdzonych, w postaci konieczności powtarzania procesów karnych.  

 

2) Celowe jest podejmowanie działań mających na celu ograniczanie liczby przypadków 

spraw, w których postępowanie nie jest wszczynane, albo umarzane jest z uwagi na 

brak woli ścigania po stronie osoby pokrzywdzonej. Przysłuży się temu przede 

wszystkim troska o rozwój świadomości prawnej osób pokrzywdzonych, jak i 

zapewnienie realnych form pomocy i wsparcia, w tym psychologicznego osobom 

pokrzywdzonym.  

 

3) Należy dążyć do tego by prowadzenie postępowania przygotowawczego w formie 

dochodzenia nie prowadziło do ograniczania gwarancji procesowych w zakresie 

przesłuchiwania osoby pokrzywdzonej przed sądem. W każdej sprawie, gdzie pojawia 

się możliwość zakwalifikowania czynu z art. 197 K.k. organ prowadzący 

postępowanie po wszczęciu postępowania przygotowawczego powinien złożyć 

wniosek o przesłuchanie osoby pokrzywdzonej w trybie art. 185c – 185d K.p.k. 

 

4) Należy dążyć do tego by protokół pisemny z posiedzenia dotyczącego przesłuchania 

osoby pokrzywdzonej zgwałcenia, jako dokument odczytywany na rozprawie przez 

sąd, oddawał zawsze rzeczywisty przebieg tego posiedzenia, w szczególności zawierał 

zeznania złożone przez osobę pokrzywdzoną oraz oświadczenia składane przez 

uczestników przesłuchania. 

 

5) W związku z tym, że zdarzały się sytuacje, iż przesłuchania osoby pokrzywdzonej 
przez sąd nie były nagrywane przy użyciu urządzenia rejestrującego obraz i dźwięk, 

ponieważ nie pozwalały na to warunki organizacyjne, niezbędne jest podjęcie działań 

mających na celu zapewnienie możliwości technicznych do przeprowadzania takich 

przesłuchań z jednoczesną rejestracją obrazu i dźwięku. Jest to konieczne zwłaszcza, 

że w Nowelizacji z 13 czerwca 2013 r. ustawodawca określił dość krótki okres 

przejściowy (upływający w dniu 27 stycznia 2015 r.) na przystosowanie infrastruktury 

sądowej do stanu umożliwiającego prowadzenie tych czynności zgodnie z przepisami 

art. 185c – 185d K.p.k. oraz rozporządzenia z 18 grudnia 2013 r. 

 

6) W związku z tym, że zdarzały się sytuacje, iż przesłuchania osoby pokrzywdzonej 

przez sąd odbywały się po nieraz długim okresie od złożenia w tym przedmiocie 

wniosku przez prokuratora, niezbędne jest wypracowanie przez jednostki prokuratur i 

sądy zasad współpracy, tak by przede wszystkim wnioski te miały charakter 

priorytetowy, jak na przykład sprawy z wniosków o zastosowanie tymczasowego 

aresztowania.  
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7) Sądy organizując przesłuchanie osoby pokrzywdzonej zgwałceniem muszą unikać 

sytuacji, gdzie niemożliwe jest zapewnienie jej pomocy psychologicznej w ramach 

przesłuchania, jak i zapewnienie realizacji postulatu o zgodności płci psychologa i 

osoby pokrzywdzonej. 

 

8) W sytuacjach powierzenia przez prokuratora czynności śledztwa, szczególnym 
obowiązkiem prokuratora powinno być dbanie o respektowanie przez wykonujących 

czynności postępowania funkcjonariuszy Policji, wytycznych Prokuratora 

Generalnego dotyczących zasad postępowania w zakresie przeciwdziałania przemocy 

w rodzinie. 

 

9) Nadal aktualnym pozostaje postulat, aby celem ochrony osób pokrzywdzonych przed 

tzw. wtórną wiktymizacją, ograniczać czynności procesowe i poza procesowe 

dokonywane z udziałem osoby pokrzywdzonej. 
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Aneks nr 1 - Ankieta do badaŒ aktowych nt. przyczyn odm·w / umorzeŒ w sprawach o zgwağcenie 

 

I Wstňpne informacje o sprawie 

 

Nazwa jednostki prokuratury / Policji   

Data przeprowadzenia badania  

 Policji Prokuratury 

Sygnatura sprawy  

 

 

 

II Informacje o czynie ï wypeğniĺ oddzielnie co do kaŨdego czynu 

 

Opis czynu i kwalifikacja prawna przyjňta w 

zawiadomieniu o podejrzeniu popeğnienia 

przestňpstwa 

 

 

JeŜli zawiadomienie dotyczyğo czyn·w innych niŨ 

czyn (-y) z art. 197 k.k. naleŨy podaĺ ich opis i 

kwalifikacjň prawnŃ 

 

 

JeŜli w wyniku czynu os. pokrzywdzona doznağa 

szkody (-·d) na zdrowiu naleŨy je szczeg·ğowo 

opisaĺ w oparciu o jej oŜwiadczenia, jak i 

dokumentacjň medycznŃ. 

 

 

Czy os. podejrzana / podejrzany (-a) byğ (-a) pod 

wpğywem alkoholu, Ŝrodk·w odurzajŃcych, 

substancji psychotropowych lub Ŝrodk·w 

zastňpczych? Czy i kiedy zostağ (-a) zbadany (-a) na 

tŃ okolicznoŜĺ? Czy z akt wynika informacja w jaki 

spos·b wprawiğ (-a) siň w stan odurzenia? 

 

 

Czy os. pokrzywdzona byğa pod wpğywem 

alkoholu, Ŝrodk·w odurzajŃcych, substancji 

psychotropowych lub Ŝrodk·w zastňpczych? Czy i 

kiedy zostağa zbadana na tŃ okolicznoŜĺ? Czy z akt 

wynika informacja w jaki spos·b wprawiğa siň w 

stan odurzenia? 

 

 

 

III Informacje o stronach postňpowania 

 

Informacje o os. pokrzywdzonej - uzupeğniĺ w stosunku do kaŨdej z osobna 

 

Pğeĺ K M 

 

 

 

Wiek 0-14 lat  

15-20 lat  

21-30 lat  

31-40 lat  

41-50 lat  

51-60 lat  

61 lat -   

Miejsce zamieszkania Miasto  Wieś Czy os. pokrzywdzona 

mieszkała w miejscu 

popełnienia czynu / 

pobliżu miejsca 
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popełnienia czynu? 

  Tak 

 

Nie 

NarodowoŜĺ ï jeŜli inna niŨ polska  

Stosunek do os. podejrzanej / podejrzanego (-ej) Osoba najbliższa 

 

Os. trzecia 

Znajomy (-a) Obcy (-a) 

 

 

Stan zdrowia os. pokrzywdzonej (leczenie 

psychiatryczne, neurologiczne, terapia 

uzaleŨnieŒ, terapia psychologiczna, przebyte 

choroby np. weneryczne, genetyczne, 

upoŜledzenia fizyczne oraz psychiczne) 

 

Wyksztağcenie Podstawowe  

 

Gimnazjalne  

 

Zawodowe  

 

Średnie  

 

Wyższe  

 

Zatrudnienie Pracuje Nie pracuje 

 

 

 

Zaw·d  

 

Stan cywilny Panna / kawaler 

 

 

Żonaty / zamężna 

 

 

Rozwiedziony (-a) 

 

 

Posiadanie dzieci Ma Nie ma 

 

 

 

Uprzednia karalnoŜĺ Karany (-a) 

 

 

 

 

Karany (-a) w 

warunkach recydywy  

 

 

Niekarany (-a) lub 

brak danych w aktach 
 

Dodatkowe informacje o os. pokrzywdzonej 

(uprzednie pokrzywdzenie przestňpstwem, inne ï 

orientacja seksualna) 

 

Czy wystŃpiono do sŃdu o ustanowienie kuratora 

dla os. pokrzywdzonej? Z jakim skutkiem? 

 

 

Informacje o os. podejrzanej / podejrzanym (-ej) - uzupeğniĺ w stosunku do kaŨdej z osobna 

 

Pğeĺ K M 
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Wiek 15-16 lat  

17-20 lat 

 
 

21-30 lat 

 
 

31-40 lat 

 
 

41-50 lat 

 
 

51-60 lat 

 
 

61 lat -  

 
 

Miejsce zamieszkania Miasto  Wieś Czy os. podejrzana / 

podejrzany (-a) 

mieszkała w miejscu 

popełnienia czynu / 

pobliżu miejsca 

popełnienia czynu? 

  Tak 

 

Nie 

NarodowoŜĺ ï jeŜli inna niŨ polska  

Wyksztağcenie Podstawowe  

 

Gimnazjalne  

 

Zawodowe  

 

Średnie  

 

Wyższe  

 

Zatrudnienie Pracuje Nie pracuje 

  

Zaw·d  

 

Stan cywilny Panna / kawaler 

 

 

Żonaty / zamężna 

 

 

Rozwiedziony (-a) 

 

 

Posiadanie dzieci Ma Nie ma 

 

 

 

Uprzednia karalnoŜĺ Karany (-a) 

 

 

 

 

Karany (-a) w warunkach 

recydywy  

 

 

Niekarany (-a) lub brak 

danych w aktach 
 

Stan zdrowia os. podejrzanej / podejrzanego (-Ń) 

(odbyte leczenie psychiatryczne, neurologiczne, 

terapia uzaleŨnieŒ, terapia psychologiczna, 
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przebyte choroby np. weneryczne, genetyczne, 

upoŜledzenia fizyczne oraz psychiczne) 

Dodatkowe informacje o os. podejrzanej / 

podej rzanym (-ej) (uprzednie pokrzywdzenie 

przestňpstwem, inne ï orientacja seksualna) 

 

Stosunek miňdzy os. podejrzanymi / 

podejrzanymi  

Os. najbliższa 

 

 

Os. znajoma Os. obca 

 

1. Czy w aktach znajduje się informacja o wszczęciu procedury „Niebieskie Karty”? Tak / Nie 

W razie odpowiedzi pozytywnej, należy wskazać jaka dokumentacja w tym zakresie znajduje się w 

aktach. Dla procedur wszczętych po 27 stycznia 2014 r. ustalić należy ponadto, na jakim formularzu 

zostało przekazane osobie, co do której istnienie podejrzenie, że jest dotknięta przemocą w rodzinie, 

„Pouczenie dla osób dotkniętych przemocą w rodzinie” - „Niebieska karta B”. 

 

2. Czy odbierający (-a) zawiadomienie o podejrzeniu popełnienia przestępstwa / prokurator / 

przesłuchujący zawiadamiającego lub os. pokrzywdzoną czynił starania by ustalić, czy została wszczęta 

procedura „Niebieskie Karty? Tak / Nie 

 

IV Informacje dotyczŃce przebiegu postňpowania 

 

IV.1. Zawiadomienie o podejrzeniu popeğnienia przestňpstwa 

 

1. Czy przed złożeniem zawiadomienia o podejrzeniu popełnienia przestępstwa podejmowane były jakieś 

czynności procesowe / poza procesowe? Tak / Nie 

W razie odpowiedzi pozytywnej należy wskazać chronologicznie te czynności, podmiot ich 

dokonujący, uczestników tych czynności, a także czy było składane zażalenie na te czynności. 

 

2. Jaka była forma zawiadomienia o podejrzeniu popełnienia przestępstwa? a) pisemna, b) ustna, c) 
nastąpiło w drodze wyłączenia materiałów z innej sprawy – sygnatura, przedmiot sprawy, podmiot 

prowadzący, rozstrzygnięcie, jakie w niej zapadło. 

 

3. Kto zawiadomił o podejrzeniu popełnienia przestępstwa? a) os. pokrzywdzona, b) os. najbliższa, c) os. 
trzecia, d) inny podmiot – jaki? 

 

4. Kiedy i jakiemu podmiotowi złożono zawiadomienie o podejrzeniu popełnienia przestępstwa? 

 

5. Czy zostało odebrane od zawiadamiającego (-ej) / os. pokrzywdzonej będącej zawiadamiającym ustne 

zawiadomienie? Tak / Nie 

 

6. Czy po złożeniu zawiadomienia o podejrzeniu popełnienia przestępstwa a odebraniem ustnego 

zawiadomienia od os. pokrzywdzonej podejmowane były jakieś procesowe lub poza procesowe? Tak / 

Nie 

W razie odpowiedzi pozytywnej należy wskazać chronologicznie te czynności, podmiot ich dokonujący 

i uczestników tych czynności. 

 

7. Kto odebrał ustne zawiadomienie o podejrzeniu popełnienia przestępstwa? Określić należy płeć, 
stanowisko, kompetencje w zakresie przemocy w rodzinie / przemocy seksualnej. 

 

8. Czy zawiadamiający (-a) / os. pokrzywdzona będąca zawiadamiającym została pouczona o 

uprawnieniach wynikających z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie? 

Tak / Nie 

 

9. Jeśli zawiadamiającym (-ą) była os. pokrzywdzona, czy została pouczona o innych formach pomocy 

udzielanych w związku z przemocą w rodzinie w ramach gminnych / powiatowych systemów 

przeciwdziałania przemocy w rodzinie? Tak / Nie 

 

10. Jeśli zawiadamiającym (-ą) była os. pokrzywdzona, czy os. pokrzywdzona została poinformowana o 

placówkach (ośrodkach) pomocy dla os. pokrzywdzonych przemocą w rodzinie? Tak / Nie 
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11. Czy zawiadamiający (-a) / os. pokrzywdzona będąca zawiadamiającym (-ą) została pouczona o jej 

prawach w postępowaniu karnym? Tak / Nie 

W razie odpowiedzi pozytywnej, należy wskazać o jakich prawach została pouczona. 

 

12. Czy os. pokrzywdzona składając zawiadomienie miała pełnomocnika? Tak / Nie 

W razie odpowiedzi pozytywnej, należy wskazać czy pełnomocnik pochodził z urzędu czy z wyboru. 

 

13. Czy os. pokrzywdzona składała wniosek o ustanowienie pełnomocnika z urzędu? Tak / Nie 

W razie odpowiedzi pozytywnej należy wskazać, jak ten wniosek został rozpatrzony. 

 

14. Czy przy odbieraniu ustnego zawiadomienia obecne były inne niż zawiadamiający (-a) / os. 

pokrzywdzona będąca zawiadamiającym osoby? Tak / Nie 

W razie odpowiedzi pozytywnej, należy wskazać czy był to:  

a) pełnomocnik os. pokrzywdzonej,  

b) psycholog (należy wskazać płeć), 

c) kurator, przedstawiciel ustawowy, inna osoba najbliższa dla os. pokrzywdzonej,  

d) inny funkcjonariusz – należy wskazać płeć, stanowisko, kompetencje w zakresie przemocy w 

rodzinie / przemocy seksualnej, 

e) inna osoba – należy wskazać płeć. 

 

15. Czy odbierający (-a) zawiadomienie od os. pokrzywdzonej podjął starania celem zapewnienia 

obecności psychologa w trakcie tej czynności? Tak / Nie 

 

16. Jakie oświadczenia / zeznania złożył zawiadamiający / os. pokrzywdzona będąca zawiadamiającym? a) 

złożyła zeznania, b) odmówiła składania zeznań.  

 

17. Gdzie przeprowadzona była czynność odebrania ustnego zawiadomienia o podejrzeniu popełnienia 
przestępstwa? 

 

18. Czy odbierający (-a) ustne zawiadomienie domagał (-a) się od os. pokrzywdzonej złożenia wniosku o 

ściganie? Tak / Nie 

 

19. Czy os. pokrzywdzona wraz z zawiadomieniem składała jakąś dokumentację (medyczną, obdukcję)? 
Tak / Nie  

W razie odpowiedzi pozytywnej należy opisać ją szczegółowo. 

 

20. Czy bezpośrednio po przyjęciu ustnego zawiadomienia o podejrzeniu popełnienia przestępstwa zostało 

wydane postanowienie o wszczęciu śledztwa / odmowie wszczęcia śledztwa / umorzeniu postępowania 

w trybie art. 308 k.p.k.? Tak / Nie 

W razie odpowiedzi pozytywnej należy uzupełnić poniższą tabelę. 

 

Rodzaj postanowienia 

 

 

 

Data i podmiot wydajŃcy postanowienie 

 

 

 

Opis czynu i kwalifikacja prawna czynu  

 

 

Podstawa prawna  

 

 

Argumenty z uzasadnienia  
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21. Czy postanowienie o odmowie wszczęcia / umorzeniu postępowania w trybie art. 308 K.p.k. zostało 

zaskarżone do sądu? Tak / Nie 

W razie odpowiedzi pozytywnej należy uzupełnić poniższą tabelę. 

 

Podmiot skğadajŃcy zaŨalenie 

 

 

Data zaŨalenia 

 

 

NajwaŨniejsze zarzuty zaŨalenia 

 

 

 

 

Data i rozstrzygniňcie w przedmiocie zaŨalenia  

 

 

NajwaŨniejsze argumenty z uzasadnienia  

 

 

 

22. Czy po przyjęciu ustnego zawiadomienia o podejrzeniu popełnienia przestępstwa były prowadzone 
dodatkowe czynności procesowe / poza procesowe? Tak / Nie  

W razie odpowiedzi pozytywnej należy wskazać chronologicznie te czynności, podmiot ich dokonujący 

i uczestników tych czynności. 

 

23. Czy po dokonaniu czynności, o których mowa w pytaniu poprzednim wydane zostało postanowienie o 
wszczęciu śledztwa / odmowie wszczęcia śledztwa / umorzeniu postępowania w trybie art. 308 k.p.k.? 

Tak / Nie 

W razie odpowiedzi pozytywnej należy uzupełnić poniższą tabelę. 

 

Rodzaj postanowienia 

 

 

 

Data i podmiot wydajŃcy postanowienie 

 

 

 

Opis czynu i kwalifikacja prawna czynu  

 

 

Podstawa prawna  

 

 

Argumenty z uzasadnienia  

 

 

 

24. Czy postanowienie o umorzeniu śledztwa zostało zaskarżone do sądu? Tak / Nie 

W razie odpowiedzi pozytywnej należy uzupełnić poniższą tabelę. 

 

Podmiot skğadajŃcy zaŨalenie 

 

 

Data zaŨalenia 

 

 

NajwaŨniejsze zarzuty zaŨalenia 

 

 

 

 

Data i rozstrzygniňcie w przedmiocie zaŨalenia  

 

 

NajwaŨniejsze argumenty z uzasadnienia  
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IV.2. Wszczňcie Ŝledztwa 

 

1. Czy zostało wydane przez prokuratora postanowienie o powierzeniu czynności śledztwa? Tak / Nie 

W razie odpowiedzi pozytywnej należy wypełnić poniższą tabelę. 

 

Data postanowienia 

 

 

Podmiot, kt·remu powierzono czynnoŜci Ŝledztwa  

Zakres i zasady powierzenia czynnoŜci  

 

Okres powierzenia czynnoŜci  

 

 

2. Czy po wszczęciu śledztwa a przed przesłuchaniem os. pokrzywdzonej przez sąd dokonane zostały 
czynności procesowe / poza procesowe? Tak / Nie 

W razie odpowiedzi pozytywnej należy wskazać chronologicznie te czynności, podmiot ich 

dokonujący, uczestników tych czynności, a także czy było składane zażalenie na te czynności. 

 

IV.3. Przesğuchanie os. pokrzywdzonej w trybie art. 185c ï 185 d K.p.k. 

 

1. Kiedy, gdzie i przez kogo (płeć, stanowisko, kompetencje w zakresie przemocy w rodzinie / przemocy 
seksualnej) zostało przeprowadzone pierwsze przesłuchanie osoby pokrzywdzonej? 

 

2. Czy os. pokrzywdzona będąc pierwszy raz przesłuchiwaną miała pełnomocnika? Tak / Nie  

W razie odpowiedzi pozytywnej wskaż, czy pełnomocnik pochodził z urzędu czy z wyboru? 

  

3. Czy os. pokrzywdzona składała wniosek o ustanowienie  pełnomocnika? Tak / Nie 

W razie odpowiedzi pozytywnej należy wskazać jak ten wniosek został rozstrzygnięty. 

 

4. Czy w przesłuchaniu os. pokrzywdzonej uczestniczyły inne osoby? Tak / Nie 

W razie odpowiedzi pozytywnej na poprzednie pytanie, wskaż czy był to:  

a) pełnomocnik os. pokrzywdzonej,  

b) psycholog (należy wskazać płeć), 

c) obrońca podejrzanego (-ej), 

d) kurator, przedstawiciel ustawowy, inna osoba najbliższa dla os. pokrzywdzonej,  

d) inna osoba (należy wskazać płeć). 

5. Czy przesłuchujący (-a) czynił starania celem zapewnienia w przesłuchaniu obecności psychologa? Tak 

/ Nie 

 

6. Czy w trakcie przesłuchania rejestrowane były obraz i dźwięk? Tak / Nie 

W razie odpowiedzi negatywnej wskazać należy, dlaczego nie było rejestrowane. 

 

7. Czy został sporządzony protokół z przesłuchania? Tak / Nie 

 

8. Jakie oświadczenia / zeznania w trakcie przesłuchania złożyła os. pokrzywdzona? 

 

9. Czy zaistniała sytuacja przesłuchania os. pokrzywdzonej na podstawie art. 185c § 3 k.p.k.? Tak / Nie 

W razie odpowiedzi pozytywnej, do każdego przesłuchania, należy wskazać: 

a) przyczyny przeprowadzeniu ponownego przesłuchania,  

b) czy os. pokrzywdzona wnioskowała o przeprowadzenie przesłuchania w warunkach art. 177 § 1a 

k.p.k. i czy przesłuchanie odbyło się w tym trybie, 

c) kiedy i gdzie przeprowadzone zostało przesłuchanie,  

d) kto przeprowadził podmiot przeprowadzający przesłuchanie, 

e) czy w przesłuchaniu były uczestniczyły inne osoby, 

f) jakie zeznania / oświadczenia złożyła os. pokrzywdzona. 
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IV.3. Przebieg postňpowania przygotowawczego 

 

1. Czy po przesłuchaniu os. pokrzywdzonej przez sąd dokonane zostały czynności procesowe / 
pozaprocesowe? Tak / Nie 

W razie odpowiedzi pozytywnej należy wskazać chronologicznie te czynności, podmiot ich 

dokonujący, uczestników tych czynności, a także czy było składane zażalenie na te czynności. 

 

2. Czy w śledztwie wydane zostało postanowienie o przedstawieniu zarzutów? Tak / Nie 

W razie odpowiedzi pozytywnej należy co do każdego z podejrzanych uzupełnić poniższą tabelę. 

 

Data wydania i ogğoszenia postanowienia 

 

 

Opis zarzut·w i kwalifikacja prawna  

 

Uzasadnienie postanowienia o przedstawieniu 

zarzut·w ï jeŜli zostağo sporzŃdzone 

 

 

 

3. Czy podejrzany / podejrzani został (-li) przesłuchany (-ni) w toku śledztwa? Tak / Nie 

 

4. Kiedy, przez kogo i w czyjej obecności podejrzany został przesłuchany w toku śledztwa? 

 

5. Czy podejrzany (-a)(-i) został (-a)(-li) pouczeni o prawach procesowych? Tak / Nie 

W razie odpowiedzi pozytywnej należy wskazać o jakich prawach procesowych podejrzany (-a)(-i) 

został (-a)(-li) pouczeni. 

 

6. Jakie wyjaśnienia złożył (-a)(-li) podejrzany (-a)(-i)?  

 

7. Czy podejrzany (-a)(-i) miał (-eli) w momencie postawienia zarzutów obrońcę? Tak / Nie 

W razie odpowiedzi pozytywnej, należy wskazać, czy obrońca pochodził z wyboru czy z urzędu? 

 

8. Czy podejrzany (-a)(-ni) składał (-a)(-li) wniosek o ustanowienie obrońcy z urzędu? Tak / Nie 

W razie odpowiedzi pozytywnej należy wskazać jak ten wniosek został rozpoznany. 

 

9. Czy po przesłuchaniu podejrzanego (-j)(-ych) podejmowane były czynności procesowe lub poza 

procesowe? Tak / Nie 

W razie odpowiedzi pozytywnej należy wskazać chronologicznie te czynności, podmiot ich 

dokonujący, uczestników tych czynności, a także czy było składane zażalenie na te czynności. 

 

10. Czy wobec podejrzanego (-nych) były stosowane środki zapobiegawcze? Tak / Nie 

W razie odpowiedzi pozytywnej należy określić ich rodzaj i długość stosowania.  

 

11. Czy w śledztwie prowadzona była mediacja? Tak / Nie 

 

12. Czy po zamknięciu śledztwa strony zgłaszały były wnioski o uzupełnienie czynności śledztwa? Tak / 
Nie  

W razie odpowiedzi pozytywnej, czy zgłoszone czynności zostały przeprowadzone? Tak / Nie 

 

13. Czy os. pokrzywdzona / os. podejrzana / podejrzany składali zażalenia na czynności naruszające ich 

prawa? Tak / Nie  

W razie odpowiedzi pozytywnej należy wskazać, na jakie czynności składane były zażalenia i jak 

zostało (-y) rozpatrzone. 

 

14. Czy os. pokrzywdzona / os. podejrzana / podejrzany (-a)(-i) składali skargę na przewlekłość? Tak / Nie 

W razie odpowiedzi pozytywnej należy wskazać, kiedy i w jaki sposób została rozpatrzona. 

 

15. Czy przed / w trakcie postępowania została wszczęta sprawa o kontakty, alimenty, ograniczenie władzy 

rodzicielskiej, czy też o rozwód? Tak / Nie 
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W razie pozytywnej odpowiedzi, wskaż rodzaj sprawy, sygnaturę i organ przed którym sprawa się 

toczyła (-y). 

 

16. Czy w śledztwie wydane zostało postanowienie o umorzeniu śledztwa? Tak / Nie 

W razie odpowiedzi pozytywnej należy uzupełnić poniższą tabelę. 

 

Data postanowienia 

 

 

Podstawa prawna umorzenia  

 

NajwaŨniejsze argumenty z uzasadnienia  

 

 

17. Czy postanowienie o umorzeniu śledztwa zostało zaskarżone do sądu? Tak / Nie 

W razie odpowiedzi pozytywnej należy uzupełnić poniższą tabelę. 

 

Podmiot skğadajŃcy zaŨalenie 

 

 

Data i rozstrzygniňcie w przedmiocie zaŨalenia  

 

 

NajwaŨniejsze argumenty z uzasadnienia  
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Aneks nr 2 ï wykaz zmian proponowanych w Drukach sejmowych nr 532, 757, 998, 1277 oraz 1419  

 

Druk sejmowy nr 532 

 

Zmiany w K.k. 

Art. 205 K.k. Usunięcie 

Zmiany w K.p.k. 

Art. 12 K.p.k. Zmiana brzmienia § 3 z: 

 

„Wniosek może być cofnięty w postępowaniu przygotowawczym za zgodą 

prokuratora, a w postępowaniu sądowym za zgodą sądu - do rozpoczęcia 

przewodu sądowego na pierwszej rozprawie głównej, chyba że chodzi o 

przestępstwo określone w art. 197 Kodeksu karnego. Ponowne złożenie wniosku 

jest niedopuszczalne.” 

 

Na: 

 

„Wniosek może być cofnięty w postępowaniu przygotowawczym za zgodą 

prokuratora, a w postępowaniu sądowym za zgodą sądu - do rozpoczęcia 

przewodu sądowego na pierwszej rozprawie głównej. Ponowne złożenie 

wniosku jest niedopuszczalne.” 

 

Vacatio legis: 14 dni 

 

Druk sejmowy nr 797 

 

Zmiany w K.k. 

Art. 197 K.k. Zmiana brzmienia z: 

 

„§ 1. Kto przemocą, groźbą bezprawną lub podstępem doprowadza inną osobę 

do obcowania płciowego, podlega karze pozbawienia wolności od lat 2 do 12. 

§ 2. Jeżeli sprawca, w sposób określony w § 1, doprowadza inną osobę do 

poddania się innej czynności seksualnej albo wykonania takiej czynności, 

podlega karze pozbawienia wolności od 6 miesięcy do lat 8.  

§ 3. Jeżeli sprawca dopuszcza się zgwałcenia:  

1) wspólnie z inną osobą,  

2) wobec małoletniego poniżej lat 15,  

3) wobec wstępnego, zstępnego, przysposobionego, przysposabiającego, brata 

lub siostry, podlega karze pozbawienia wolności na czas nie krótszy od lat 3.  

§ 4. Jeżeli sprawca czynu określonego w § 1-3 działa ze szczególnym 

okrucieństwem, podlega karze pozbawienia wolności na czas nie krótszy od lat 

5.” 

 

Na: 

 

„1. Kto przemocą, groźbą bezprawną lub podstępem doprowadza inną osobę do 

obcowania płciowego, podlega karze pozbawienia wolności od lat 3.  

§ 2. Jeżeli sprawca, w sposób określony w § 1, doprowadza inną osobę do 

poddania się innej czynności seksualnej albo wykonania takiej czynności, 

podlega karze pozbawienia wolności od 1 roku do lat 10.  

§ 3. Jeżeli sprawca dopuszcza się zgwałcenia:  

1) wspólnie z inną osobą,  

 2) wobec małoletniego poniżej lat 15,  

 3) wobec wstępnego, zstępnego, przysposobionego, przysposabiającego, brata 

lub siostry, podlega karze pozbawienia  

wolności na czas nie krótszy od lat 5.  

§ 4. Jeżeli sprawca czynu określonego w § 1-3 działa ze szczególnym 

okrucieństwem, podlega karze pozbawienia wolności na czas nie krótszy od lat 

5 albo karze 25 lat pozbawienia wolności.” 

https://sip.legalis.pl/urlSearch.seam?HitlistCaption=Odes%C5%82ania&pap_group=96&sortField=document-date&filterByUniqueVersionBaseId=true
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsguydonboobqxalrtgaydcmq
https://sip.legalis.pl/urlSearch.seam?HitlistCaption=Odes%C5%82ania&pap_group=330&sortField=document-date&filterByUniqueVersionBaseId=true
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Vacatio legis: 3 miesiące 

 

Druk sejmowy nr 998 

 

Zmiany w K.k. 

Art. 197 K.k. Dodanie po § 4 - § 5 w brzmieniu: 

 

„Jeżeli zawiadomienie o przestępstwie zostało złożone przez osobę inną niż 

pokrzywdzony, ściganie przestępstwa określonego w § 1 i 2 następuje na 

wniosek pokrzywdzonego, chyba że w czasie popełnienia czynu zabronionego 

pokrzywdzony był małoletni.” 

 

Art. 198 K.k. Oznaczenie dotychczasowej treści jako § 1 i dodanie § 2 w brzmieniu:  

 

„Jeżeli zawiadomienie o przestępstwie zostało złożone przez osobę inną niż 

pokrzywdzony, ściganie przestępstwa określonego w § 1 następuje na wniosek 

pokrzywdzonego, chyba że stan ofiary, o którym mowa w tym przepisie, jest 

wynikiem trwałych zaburzeń psychicznych albo pokrzywdzony w czasie 

popełnienia czynu zabronionego był małoletni.” 

 

Art. 199 K.k. Dodanie po § 3 - § 4 w brzmieniu: 

 

„Ściganie przestępstwa określonego w § 1 następuje na wniosek 

pokrzywdzonego.” 

Art. 205 K.k. Usunięcie 

Zmiany w K.p.k. 

Art. 12 K.p.k. Zmiana brzmienia § 3 z: 

 

„Wniosek może być cofnięty w postępowaniu przygotowawczym za zgodą 

prokuratora, a w postępowaniu sądowym za zgodą sądu - do rozpoczęcia 

przewodu sądowego na pierwszej rozprawie głównej, chyba że chodzi o 

przestępstwo określone w art. 197 Kodeksu karnego. Ponowne złożenie wniosku 

jest niedopuszczalne.” 

 

Na: 

 

„Wniosek może być cofnięty w postępowaniu przygotowawczym za zgodą 

prokuratora, a w postępowaniu sądowym za zgodą sądu - do rozpoczęcia 

przewodu sądowego na pierwszej rozprawie głównej, chyba że chodzi o 

przestępstwo określone w art. 197 § 1 lub 2 Kodeksu karnego lub w art. 198 § 1 

Kodeksu karnego. Ponowne złożenie wniosku jest niedopuszczalne.” 

 

Art. 147 K.p.k. Zmiana brzmienia § 2 z: 

 

„Jeżeli względy techniczne nie stoją na przeszkodzie:  

1) przesłuchanie świadka lub biegłego utrwala się za pomocą urządzenia 

rejestrującego dźwięk, gdy:  

a) zachodzi niebezpieczeństwo, że przesłuchanie tej osoby nie będzie możliwe 

w dalszym postępowaniu,  

b) przesłuchanie następuje w trybie określonym w art. 396,  

2) przesłuchanie pokrzywdzonego, o którym mowa w art. 185a, oraz świadka, o 

którym mowa w art. 185b, utrwala się za pomocą urządzenia rejestrującego 

obraz i dźwięk.” 

 

Na: 

 

„Jeżeli względy techniczne nie stoją na przeszkodzie, przesłuchanie świadka lub 

biegłego utrwala się za pomocą urządzenia rejestrującego obraz i dźwięk, gdy:  

https://sip.legalis.pl/urlSearch.seam?HitlistCaption=Odes%C5%82ania&pap_group=96&sortField=document-date&filterByUniqueVersionBaseId=true
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsguydonboobqxalrtgaydcmq
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsguydonroobqxalrtha3tgmi
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsguydonroobqxalrrga3dmnbrge3a
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsguydonroobqxalrrgeztsmzrg4zq
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1) zachodzi niebezpieczeństwo, że przesłuchanie tej osoby nie będzie możliwe 

w dalszym postępowaniu, 

2) przesłuchanie następuje w trybie określonym w art. 396.” 

 

Dodanie po § 2 - § 2a w brzmieniu: 

 

„Przesłuchanie pokrzywdzonego, o którym mowa w art. 185a  

i 185c, oraz świadka, o którym mowa w art. 185b, utrwala się za pomocą 

urządzenia rejestrującego obraz i dźwięk.” 

 

Art. 182 K.p.k. Dodanie po § 2 - § 2a w brzmieniu: 

 

„W sprawach o przestępstwa określone w art. 197 i 198 pokrzywdzony może 

odmówić składania zeznań, chyba że ściganie przestępstwa odbywa się na 

wniosek.” 

 

Art. 185a K.p.k. Zmiana brzmienia z: 

 

§ 1. W sprawach o przestępstwa określone w rozdziałach XXV i XXVI Kodeksu 

karnego pokrzywdzonego, który w chwili przesłuchania nie ukończył 15 lat, 

przesłuchuje się w charakterze świadka tylko raz, chyba że wyjdą na jaw istotne 

okoliczności, których wyjaśnienie wymaga ponownego przesłuchania, lub 

zażąda tego oskarżony, który nie miał obrońcy w czasie pierwszego 

przesłuchania pokrzywdzonego.  

§ 2. Przesłuchanie przeprowadza sąd na posiedzeniu z udziałem biegłego 

psychologa. Prokurator, obrońca oraz pełnomocnik pokrzywdzonego mają 

prawo wziąć udział w przesłuchaniu. Osoba wymieniona w art. 51 § 2 ma prawo 

również być obecna przy przesłuchaniu, jeżeli nie ogranicza to swobody 

wypowiedzi przesłuchiwanego.  

§ 3. Protokół przesłuchania odczytuje się na rozprawie głównej; jeżeli został 

sporządzony zapis obrazu i dźwięku przesłuchania, należy go odtworzyć.” 

 

Na: 

 

„§ 1. W sprawach o przestępstwa popełnione z użyciem przemocy lub groźby 

bezprawnej lub określone w rozdziałach XXIII, XXV i XXVI Kodeksu karnego 

pokrzywdzonego, który w chwili przesłuchania nie ukończył 15 lat, 

przesłuchuje się  

w charakterze świadka tylko wówczas, gdy jego zeznania mogą mieć istotne 

znaczenie dla rozstrzygnięcia sprawy i tylko raz, chyba że wyjdą na jaw istotne 

okoliczności, których wyjaśnienie wymaga ponownego przesłuchania, lub żąda 

tego oskarżony, który nie miał obrońcy w czasie pierwszego przesłuchania 

pokrzywdzonego.  

§ 2. Przesłuchanie przeprowadza sąd na posiedzeniu z udziałem biegłego 

psychologa. Prokurator, obrońca oraz pełnomocnik pokrzywdzonego mają 

prawo wziąć udział  

w przesłuchaniu. Osoba wymieniona w art. 51 § 2 lub osoba pełnoletnia 

wskazana przez pokrzywdzonego, o którym mowa w § 1, ma prawo również być 

obecna przy przesłuchaniu, jeżeli nie ogranicza to swobody wypowiedzi 

przesłuchiwanego. Jeżeli podejrzany zawiadomiony o tej czynności nie posiada 

obrońcy z wyboru, sąd wyznacza mu obrońcę z urzędu.  

§ 3. Na rozprawie głównej odtwarza się sporządzony zapis obrazu i dźwięku 

przesłuchania oraz odczytuje się protokół przesłuchania.  

§ 4. W sprawach o przestępstwa wymienione w § 1, małoletniego 

pokrzywdzonego, który w chwili przesłuchania ukończył 15 lat, przesłuchuje się 

w warunkach określonych w § 1-3 gdy zachodzi uzasadniona obawa, że 

przesłuchanie w innych warunkach mogłoby wywrzeć negatywny wpływ na 

jego stan psychiczny.” 

 

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsguydona
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsguydona
https://sip.legalis.pl/urlSearch.seam?HitlistCaption=Odes%C5%82ania&pap_group=95&sortField=document-date&filterByUniqueVersionBaseId=true
https://sip.legalis.pl/urlSearch.seam?HitlistCaption=Odes%C5%82ania&pap_group=5000305&sortField=document-date&filterByUniqueVersionBaseId=true
https://sip.legalis.pl/urlSearch.seam?HitlistCaption=Odes%C5%82ania&pap_group=5000313&sortField=document-date&filterByUniqueVersionBaseId=true
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsguydonroobqxalrygy4tgnq
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Art. 185b K.p.k. Zmiana brzmienia z: 

 

§ 1. Świadka, który w chwili przesłuchania nie ukończył 15 lat, można 

przesłuchać w warunkach określonych w art. 185a w sprawach o przestępstwa 

popełnione z użyciem przemocy lub groźby bezprawnej lub o przestępstwa 

określone w rozdziale XXV Kodeksu karnego, jeżeli zeznania tego świadka 

mogą mieć istotne znaczenie dla rozstrzygnięcia sprawy.  

§ 2. Przepisu § 1 nie stosuje się do świadka współdziałającego w popełnieniu 

czynu zabronionego, o który toczy się postępowanie karne.  

 

Na: 

 

„§ 1. W sprawach o przestępstwa popełnione z użyciem przemocy lub groźby 

bezprawnej lub określone w rozdziale XXV i XXVI Kodeksu karnego świadka, 

który w chwili przesłuchania nie ukończył 15 lat, przesłuchuje się w warunkach 

określonych w art. 185a § 1-3, jeżeli zeznania tego świadka mogą mieć istotne 

znaczenie dla rozstrzygnięcia sprawy.  

§ 2. W sprawach o przestępstwa wymienione w § 1 małoletniego świadka, który 

w chwili przesłuchania ukończył 15 lat, przesłuchuje się w trybie określonym w 

art. 177 § 1a, jeżeli należy się obawiać, że bezpośrednia obecność oskarżonego 

przy przesłuchaniu mogłaby oddziaływać krępująco na zeznania świadka lub 

wywierać negatywny wpływ na jego stan psychiczny.  

§ 3. Przepisów § 1 i 2 nie stosuje się do świadka współdziałającego w 

popełnieniu czynu zabronionego, o który toczy się postępowanie karne lub 

świadka, którego czyn pozostaje w związku z czynem, o który toczy się 

postępowanie karne.” 

 

Art. 185c K.p.k. Dodanie art. 185c w brzmieniu: 

 

„§ 1. W sprawach o przestępstwa określone w art. 197 Kodeksu karnego, 

zawiadomienie o przestępstwie, jeżeli składa je pokrzywdzony, powinno 

ograniczyć się do wskazania najważniejszych faktów i dowodów.  

§ 2. Po zawiadomieniu o przestępstwie, przesłuchanie pokrzywdzonego w 

charakterze świadka przeprowadza sąd na posiedzeniu, w którym mają prawo 

wziąć udział prokurator, obrońca oraz pełnomocnik pokrzywdzonego. Na 

rozprawie głównej odtwarza się sporządzony zapis obrazu i dźwięku oraz 

odczytuje się protokół przesłuchania.  

§ 3. Jeżeli zajdzie konieczność ponownego przesłuchania pokrzywdzonego  

w charakterze świadka, na jego wniosek przesłuchanie przeprowadza się w 

sposób wskazany w art. 177 § 1a, jeżeli należy się obawiać, że bezpośrednia 

obecność oskarżonego przy przesłuchaniu mogłaby oddziaływać krępująco na 

zeznania pokrzywdzonego lub wywierać negatywny wpływ na jego stan 

psychiczny.  

§ 4. Jeżeli przesłuchanie odbywa się z udziałem biegłego psychologa, należy 

zapewnić, na wniosek pokrzywdzonego, aby był on osobą tej samej płci co 

pokrzywdzony, chyba że będzie to utrudniać postępowanie.” 

 

Art. 186 K.p.k. Zmiana brzmienia z: 

 

§ 1. Osoba uprawniona do odmowy złożenia zeznań albo zwolniona na 

podstawie art. 185 może oświadczyć, że chce z tego prawa skorzystać, nie 

później jednak niż przed rozpoczęciem pierwszego zeznania w postępowaniu 

sądowym; poprzednio złożone zeznanie tej osoby nie może wówczas służyć za 

dowód ani być odtworzone.  

§ 2. Sporządzone w postępowaniu karnym protokoły oględzin ciała podlegają 

ujawnieniu na rozprawie, choćby osoba poddana oględzinom odmówiła 

wyjaśnień lub zeznań albo została od nich zwolniona na podstawie art. 182 lub 

art. 185.” 

 

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsguydonroobqxalrrga3dmnbrge3a
https://sip.legalis.pl/urlSearch.seam?HitlistCaption=Odes%C5%82ania&pap_group=118&sortField=document-date&filterByUniqueVersionBaseId=true
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsguydona
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsguydonroobqxalrtgaztkoa
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsguydonroobqxalrtgaztkni
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsguydonroobqxalrtgaztkoa


98 

 

 

Na: 

 

„§ 1. Osoba uprawniona do odmowy złożenia zeznań na podstawie art. 182 § 1, 

2 lub 3 albo zwolniona na podstawie art. 185 może oświadczyć, że chce z tego 

prawa skorzystać, nie później jednak niż przed rozpoczęciem pierwszego 

zeznania w postępowaniu sądowym.  

§ 2. Osoba uprawniona do odmowy złożenia zeznań wyłącznie na podstawie art. 

182 § 2a może oświadczyć, że chce z tego prawa skorzystać, nie później jednak 

niż przed zakończeniem przesłuchania, o którym mowa w art. 185c § 2.  

§ 3. Poprzednio złożone zeznanie osoby, która skorzystała z prawa określonego 

w § 1 lub 2, nie może służyć za dowód ani być odtworzone. Sporządzone w 

postępowaniu karnym protokoły oględzin ciała podlegają jednak ujawnieniu na 

rozprawie.” 

 

Art. 192 K.p.k. Zmiana brzmienia § 3 z: 

 

„Przepisów § 1 i 2 nie stosuje się do osób, które odmówiły zeznań lub zostały od 

nich zwolnione na podstawie art. 182 § 1 i 2 lub art. 185.” 

 

Na: 

 

„Przepisów § 1 i 2 nie stosuje się do osób, które odmówiły zeznań lub zostały od 

nich zwolnione na podstawie art. 182 § 1, 2 i 2a lub art. 185.” 

 

 

Druk sejmowy nr 1277 

 

Zmiany w k.k. 

Art. 205 K.k. Usunięcie 

Zmiany w k.p.k. 

Art. 12 K.p.k. Zmiana brzmienia § 3 na:  

 

„Wniosek może być cofnięty w postępowaniu przygotowawczym za zgodą 

prokuratora, a w postępowaniu sądowym za zgodą sądu – do rozpoczęcia 

przewodu sądowego na pierwszej rozprawie głównej. Ponowne złożenie 

wniosku jest niedopuszczalne.” 

Art. 147 K.p.k. Zmiana brzmienia § 2 na: 

 

„Przesłuchanie świadka lub biegłego utrwala się za pomocą urządzenia 

rejestrującego obraz i dźwięk, gdy:  

1) zachodzi niebezpieczeństwo, że przesłuchanie tej osoby nie będzie możliwe 

w dalszym postępowaniu, 

2) przesłuchanie następuje w trybie określonym w art. 396.” 

 

Dodanie po § 2 - § 2a w brzmieniu: 

„Przesłuchanie pokrzywdzonego, o którym mowa w art. 185a i art. 185c, oraz 

świadka, o którym mowa w art. 185b, utrwala się za pomocą urządzenia 

rejestrującego obraz i dźwięk.” 

 

Art. 185a K.p.k. Zmiana brzmienia na:  

 

„§ 1. W sprawach o przestępstwa popełnione z użyciem przemocy lub groźby 

bezprawnej lub określone w rozdziałach XXIII, XXV i XXVI Kodeksu karnego 

pokrzywdzonego, który w chwili przesłuchania nie ukończył 15 lat, 

przesłuchuje się w charakterze świadka tylko wówczas, gdy jego zeznania mogą 

mieć istotne znaczenie dla rozstrzygnięcia sprawy, i tylko raz, chyba że wyjdą 

na jaw istotne okoliczności, których wyjaśnienie wymaga ponownego 

przesłuchania, lub żąda tego oskarżony, który nie miał obrońcy w czasie 

pierwszego przesłuchania pokrzywdzonego.  

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsguydonroobqxalryg4ytona
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsguydonroobqxalrtgaztkoa
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§ 2. Przesłuchanie przeprowadza sąd na posiedzeniu z udziałem biegłego 

psychologa. Prokurator, obrońca oraz pełnomocnik pokrzywdzonego mają 

prawo wziąć udział w przesłuchaniu. Osoba wymieniona w art. 51 § 2 lub osoba 

pełnoletnia wskazana przez pokrzywdzonego, o którym mowa w § 1, ma prawo 

również być obecna przy przesłuchaniu, jeżeli nie ogranicza to swobody 

wypowiedzi przesłuchiwanego. Jeżeli oskarżony zawiadomiony o tej czynności 

nie posiada obrońcy z wyboru, sąd wyznacza mu obrońcę z urzędu.  

§ 3. Na rozprawie głównej odtwarza się sporządzony zapis obrazu i dźwięku 

przesłuchania oraz odczytuje się protokół przesłuchania.  

§ 4. W sprawach o przestępstwa wymienione w § 1 małoletniego 

pokrzywdzonego, który w chwili przesłuchania ukończył 15 lat, przesłuchuje się 

w warunkach określonych w § 1–3, gdy zachodzi uzasadniona obawa, że 

przesłuchanie w innych warunkach mogłoby wywrzeć negatywny wpływ na 

jego stan psychiczny.  

 

Art. 185b K.p.k. Zmiana brzmienia na: 

 

§ 1. W sprawach o przestępstwa popełnione z użyciem przemocy lub groźby 

bezprawnej lub określone w rozdziałach XXV i XXVI Kodeksu karnego 

świadka, który w chwili przesłuchania nie ukończył 15 lat, przesłuchuje się w 

warunkach określonych w art. 185a § 1–3, jeżeli zeznania tego świadka mogą 

mieć istotne znaczenie dla rozstrzygnięcia sprawy.  

§ 2. W sprawach o przestępstwa wymienione w § 1 małoletniego świadka, który 

w chwili przesłuchania ukończył 15 lat, przesłuchuje się w trybie określonym w 

art. 177 § 1a, gdy zachodzi uzasadniona obawa, że bezpośrednia obecność 

oskarżonego przy przesłuchaniu mogłaby oddziaływać krępująco na zeznania 

świadka lub wywierać negatywny wpływ na jego stan psychiczny.  

§ 3. Przepisów § 1 i 2 nie stosuje się do świadka współdziałającego w 

popełnieniu czynu zabronionego, o który toczy się postępowanie karne, lub 

świadka, którego czyn pozostaje w związku z czynem, o który toczy się 

postępowanie karne.” 

 

Art. 185c K.p.k. Dodanie w brzmieniu:  

 

„§ 1. W sprawach o przestępstwa określone w art. 197–199 Kodeksu karnego 

zawiadomienie o przestępstwie, jeżeli składa je pokrzywdzony, powinno 

ograniczyć się do wskazania najważniejszych faktów i dowodów.  

§ 2. Przesłuchanie pokrzywdzonego w charakterze świadka przeprowadza sąd 

na posiedzeniu, w którym mają prawo wziąć udział prokurator, obrońca oraz 

pełnomocnik pokrzywdzonego. Na rozprawie głównej odtwarza się sporządzony 

zapis obrazu i dźwięku przesłuchania oraz odczytuje się protokół przesłuchania.  

§ 3. Jeżeli zajdzie konieczność ponownego przesłuchania pokrzywdzonego w 

charakterze świadka, na jego wniosek przesłuchanie przeprowadza się w sposób 

wskazany w art. 177 § 1a, gdy zachodzi uzasadniona obawa, że bezpośrednia 

obecność oskarżonego przy przesłuchaniu mogłaby oddziaływać krępująco na 

zeznania pokrzywdzonego lub wywierać negatywny wpływ na jego stan 

psychiczny.  

§ 4. Jeżeli przesłuchanie odbywa się z udziałem biegłego psychologa, należy 

zapewnić, na wniosek pokrzywdzonego, aby był on osobą tej samej płci co 

pokrzywdzony, chyba że będzie to utrudniać postępowanie.” 

 

Art. 185d K.p.k. Dodanie w brzmieniu: 

 

„§ 1. Przesłuchania w trybie określonym w art. 185a–185c przeprowadza się w 

odpowiednio przystosowanych pomieszczeniach. Jeżeli w siedzibie sądu nie ma 

takiego pomieszczenia lub przeprowadzenie w nim czynności procesowej 

napotyka trudności, przesłuchanie przeprowadza się poza siedzibą sądu. 

§ 2. Minister Sprawiedliwości określi, w drodze rozporządzenia, sposób 

przygotowania przesłuchania w trybie, o którym mowa w § 1, oraz warunki, 
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jakim powinny odpowiadać pomieszczenia przeznaczone do przeprowadzania 

takich przesłuchań, w tym ich wyposażenie techniczne, mając na względzie 

konieczność zapewnienia swobody wypowiedzi i poczucia bezpieczeństwa osób 

przesłuchiwanych.” 

 

Przepisy przejściowe: Art. 3  

Do czynów popełnionych przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy art. 

205 ustawy, o której mowa w art. 1, oraz art. 12 § 3 ustawy, o której mowa w 

art. 2, stosuje się w brzmieniu dotychczasowym. 

 

Art. 4 

1. Jeżeli na obszarze właściwości sądu nie jest dostępne pomieszczenie 

spełniające  wymogi określone w rozporządzeniu wydanym na podstawie art. 

185d § 2 ustawy, o której mowa w art. 2, przesłuchania w trybie art. 185a–185c 

tej ustawy można przeprowadzać w pomieszczeniach niespełniających tych 

wymogów, nie dłużej jednak niż przez 18 miesięcy od dnia wejścia w życie 

niniejszej ustawy. 

2. Jeżeli urządzenie rejestrujące obraz i dźwięk nie jest dostępne w siedzibie 

organu przeprowadzającego przesłuchanie, można nie dopełniać obowiązku 

nałożonego w art. 147 § 2 i 2a ustawy, o której mowa w art. 2, nie dłużej jednak 

niż przez 12 miesięcy od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy. 

 

Vacatio legis: 6 miesięcy 

 

Druk sejmowy nr 1419 

 

Poprawki zgğoszone przez Senat RP 

W art. 2 w pkt 2 w lit. a 

ustawy, w art. 147 § 2 pkt 1 

K.p.k. 

Zastąpienie wyrazu „niebezpieczeństwo” wyrazami „uzasadniona obawa” 

W art. 2 w pkt 4 ustawy, w 

art. 185d § 1 K.p.k. 

Zmiana brzmienia na:  

 

„Przesłuchania w trybie określonym w art. 185a–185c przeprowadza się 

w odpowiednio przystosowanych pomieszczeniach w siedzibie sądu lub poza 

jego siedzibą.” 
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Aneks nr 3 ï Informacje statystyczne z wybranych jednostek prokuratur rejonowych i 

okrňgowych  

 

I. Apelacja biağostocka 

 

1. Prokuratura Okrňgowa w Biağymstoku166
 

 

 Zawiadomienia 

o podej rzeniu 

popeğnienia 

przestňpstwa 

Postanowienia 

o wszczňciu 

postňpowania 

Postanowienia 

o odmowie 

wszczňcia 

postňpowania 

Postanowienia 

o umorzeniu 

postňpowania 

Postanowienia 

o umorzeniu w 

trybie art. 308 

k.p.k. 

Biağystok 

(ğŃcznie) 50 40 9 8 

bd 

PO w 

Białymstoku 0 0 0 0 

bd 

PR w 

Białymstoku 8 5 3 2 

bd 

PR Białystok 

Południe w 

Białymstoku 20 15 4 4 

Bd 

PR Białystok 

Północ w 

Białymstoku 11 10 1 2 

Bd 

PR w Bielsku 

Podlaskim 2 1 1 0 

Bd 

PR w Sokółce 4 4 0 0 Bd 

PR w 

Siemiatyczach 4 4 0 0 

Bd 

PR Hajnówka 1 1 0 0 Bd 

 

2. Prokuratura Okrňgowa w ĞomŨy 
 

 Zawiadomienia 

o podej rzeniu 

popeğnienia 

przestňpstwa 

Postanowienia 

o wszczňciu 

postňpowania 

Postanowienia 

o odmowie 

wszczňcia 

postňpowania 

Postanowienia 

o umorzeniu 

postňpowania 

Postanowienia 

o umorzeniu w 

trybie art. 308 

k.p.k. 

ĞomŨa 

(ğŃcznie)
167

 11 5 5 1 

bd 

PO w Łomży 0 0 0 0 bd 

PR w Łomży 5 2 2 0 bd 

PR w Kolnie 1 1 0 0 bd 

PR w 

Wysokiem 

Mazowieckiem 3 1 2 0 

bd 

PR w Grajewie 2 1 1 1 bd 

PR w 

Zambrowie 

bd bd bd bd bd 

 

3. Prokuratura Okrňgowa w Olsztynie 

                                                 
166

 Tabela została sporządzona na podstawie informacji udzielonych przez Prokuraturę Okręgową w 

Białymstoku w dniach: 5 września i 7 października 2014 r., a także Prokuraturę Rejonową w Hajnówce w dniu 

27 sierpnia 2014 r. 
167

 Tabela została sporządzona na podstawie informacji przekazanej z Prokuratury Okręgowej w Łomży w dniu 

1 września 2014 r., a także z prokuratur rejonowych w Grajewie (pismo z dnia 27 sierpnia 2014 r.), Kolnie 

(pismo z 4 września 2014 r.), w Łomży (pisma z dni: 27 i 29 sierpnia 2014 r.) oraz Wysokiem Mazowieckiem 

(pismo z dnia 4 września 2014 r.). 
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 Zawiadomienia o 

podejrzeniu 

popeğnienia 

przestňpstwa 

Postanowienia 

o wszczňciu 

postňpowania 

Postanowienia 

o odmowie 

wszczňcia 

postňpowania 

Postanowienia 

o umorzeniu 

postňpowania 

Postanowie

nia o 

umorzeniu 

w trybie 

art. 308 

k.p.k. 

Olsztyn 

(ğŃcznie)
168

 70 54 8 22 bd 

PO w Olsztynie bd bd bd bd bd 

PR Olsztyn 

Południe w 

Olsztynie 7 5 1 2 1 

PR Olsztyn 

Północ w 

Olsztynie 

bd bd bd bd bd 

PR w Szczytnie 7 5 2 3 bd 

PR w Lidzbarku 

Warmińskim 2 1 0 1 1 

PR w Nidzicy bd bd bd bd bd 

PR w Giżycku 4 4 0 0 bd 

PR w Piszu bd bd bd bd bd 

PR w Ełku 12 12 0 6 bd 

PR w Mrągowie bd bd bd bd bd 

PR w Olecku 10 8 2 3 bd 

PR w Kętrzynie 4 4 0 3   bd 

PR w Biskupcu 4 2 1 2 1 

PR w 

Bartoszycach 

bd bd bd   bd   bd 

 

4. Prokuratura Okrňgowa w Suwağkach 

 

Prokuratura Okręgowa w Suwałkach w dniu 3 października 2014 r. poinformowała, że w 

jednostkach znajdujących się w jej okręgu
169

 zarejestrowano 11 zawiadomień o podejrzeniu 

popełnienia przestępstwa, w 4 sprawach wszczęto śledztwo, w 2 sprawach odmówiono 

wszczęcia, a w 1 sprawie umorzono postępowanie przed wszczęciem, w trybie art. 308 

K.p.k.
170

 

 

II. Apelacja gdaŒska 

 

1. Prokuratura Okrňgowa w Bydgoszczy
171

 
 

 Zawiadomieni

a o 

podej rzeniu 

popeğnienia 

przestňpstwa 

Postanowienia 

o wszczňciu 

postňpowania 

Postanowienia 

o odmowie 

wszczňcia 

postňpowania 

Postanowienia 

o umorzeniu 

postňpowania 

Postanowienia 

o umorzeniu w 

trybie art. 308 

k.p.k. 

                                                 
168

 Tabela została sporządzona na podstawie informacji udzielonych przez Prokuraturę Okręgową w Olsztynie w 

dniu 3 września 2014 r. według stanu na dzień 25 sierpnia 2014 r. Dodatkowo odpowiedzi udzieliły prokuratury 

rejonowe w: Ełku (pismo z 3 października 2014 r.), Lidzbarku Warmińskim (pismo z 28 sierpnia 2014 r.), 

Olecku (pismo z 3 października 2014 r.), Szczytnie (pisma z 2 września 2014 r. i 8 października 2014 r.). 
169

 Są to: Prokuratura Okręgowa w Suwałkach oraz prokuratury rejonowe: w Augustowie, w Sejnach oraz w 

Suwałkach. 
170

 Pismo z 3 października 2014 r. stanowiące odpowiedź na wniosek z 25 września 2014 r. 
171

 Dane na dzień 30 września 2014 r.  
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Bydgoszcz 

(ğŃcznie) 

56 51 4    26                          0 

PO w 

Bydgoszczy 0 0 0 0 0 

PR Bydgoszcz 

Północ w 

Bydgoszczy 5 4 1 2 0 

PR Bydgoszcz 

Południe w 

Bydgoszczy 20 18 2 11 0 

PR w 

Inowrocławiu 5 5 0 0 0 

PR w Mogilnie 3 3 0 0 0 

PR w Nakle n. 

Notecią 3 3 0 3 0 

PR w Szubinie 1 1 0 1 0 

OZ w Żninie 

PR w Szubinie 3 3 0 1 0 

PR w Świeciu 9 8 0 5 0 

PR w Tucholi  7 6 1 3 0 

 

2. Prokuratura Okrňgowa w ElblŃgu172
 

 

 Zawiadomieni

a o 

podej rzeniu 

popeğnienia 

przestňpstwa 

Postanowienia 

o wszczňciu 

postňpowania 

Postanowienia 

o odmowie 

wszczňcia 

postňpowania 

Postanowienia 

o umorzeniu 

postňpowania 

Postanowienia 

o umorzeniu w 

trybie art. 308 

k.p.k. 

ElblŃg 

(ğŃcznie) 

41 32 3 14 4 

PO Elbląg 0 0 0 0 0 

PR w Braniewie bd bd bd bd bd 

PR w 

Działdowie 2 2 0 0 

 

 bd 

PR w Elblągu 12 9 1 8  bd 

PR w Iławie 7 6 1 2  bd 

PR w Nowym 

Mieście 

Lubawskim 4 3 0 1 1 

OZ PR w 

Ostródzie z 

siedzibą w 

Morągu 

bd bd bd bd bd 

PR w Ostródzie bd bd bd bd bd 

 

3. Prokuratura Okrňgowa w GdaŒsku173
 

                                                 
172

 Informacja powstała w oparciu o dane przekazane w dniu 3 września 2014 r., przez prokuraturę Okręgową w 

Elblągu. Dane przekazały także niezależnie prokuratury rejonowe w Działdowie (pismo z dnia 3 września 2014 

r.), w Elblągu (pisma z dni: 28 sierpnia, 3 września, 3 października 2014 r.), w Iławie (pismo z dnia 8 września 

2014 r.) oraz w Nowym Mieście Lubawskim (pismo z dnia 16 września 2014 r.). 
173

 Informację sporządzono na podstawie danych przekazanych przez: Prokuraturę Okręgową w Gdańsku (pismo 

z dnia 28 sierpnia 2014 r.) oraz prokuratur rejonowych: Gdańsk Oliwa (pisma z dni: 5 września i 3 października 

2014 r.), Gdańsk Wrzeszcz (pisma z dni: 29 sierpnia, 4 września 2014 r.), Gdańsk Śródmieście w Gdańsku 

(pisma z dni: 27 sierpnia, 9 października 2014 r.), w Gdyni (pisma z dni: 2 września i 6 października 2014 r.), w 

Kartuzach (pismo z dnia 18 września 2014 r.), w Kościerzynie (pismo z dnia 8 września 2014 r.), w Kwidzynie 

(pismo z dnia 30 września 2014 r.), w Malborku (pismo z dnia 17 września 2014 r.), w Pruszczu Gdańskim 
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Zawiadomienia 

o podej rzeniu 

popeğnienia 

przestňpstwa 

Post. o 

wszczňciu 

postňpowania 

Post. o 

odmowie 

wszczňcia 

postňpowania 

Post. o 

umorzeniu 

postňpowania 

Post. o 

umorzeniu w 

tr ybie art. 308 

k.p.k. 

GdaŒsk 

(ğŃcznie)  116  91  13  36  bd 

PO w Gdańsku  0 0 0 0 0 

PR Gdańsk 

Wrzeszcz w 

Gdańsku 8 6 0 2 1 

PR Gdańsk 

Śródmieście w 

Gdańsku 14 13 1 7  bd 

PR Gdańsk 

Oliwa w 

Gdańsku 9 5 2 4  bd 

PR w Gdyni 14 11 1 6 1 

PR w Sopocie 8 6 0 4 2 

PR w Kartuzach 8 8 0 2  bd 

PR w 

Kościerzynie 4 3 1 0 

 

 bd 

PR w 

Kwidzynie 11 8 3 1 

 

 bd 

PR w Malborku 7 6 1 2  bd 

PR w Pruszczu 

Gdańskim 5 4 0 2 1 

PR w Pucku 9 7 1 1  bd 

PR w 

Starogardzie 

Gdańskim 2 1 1 1 

 bd 

PR w Tczewie 6 4 0 1  bd 

PR w 

Wejherowie 11 9 2 3 

 

 bd 

 

4. Prokuratura Okrňgowa w Sğupsku174
 

 

 Zawiadomienia 

o podej rzeniu 

popeğnienia 

przestňpstwa 

Post. o 

wszczňciu 

postňpowania 

Post. o 

odmowie 

wszczňcia 

postňpowania 

Post. o 

umorzeniu 

postňpowania 

Post. o 

umorzeniu w 

tr ybie art. 308 

k.p.k. 

Sğupsk 

(ğŃcznie) 32 22 8 14 1 

PO w Słupsku 0 0 0 0 0 

PR w Bytowie 2 1 1 0 0 

PR w 

Chojnicach 8 6 2 5 0 

PR w 

Człuchowie 1 0 1 0 0 

PR w Lęborku 8 6 1 3 0 

PR w Miastku 3 2 1 2 0 

PR w Słupsku 10 7 2 4 1 

 

                                                                                                                                                         
(pismo z dnia 8 września 2014 r.), w Pucku (pismo z dnia 12 września 2014 r.), w Sopocie (2pisma z dni: 8 

sierpnia, 3 września i 8 października 2014 r.), w Starogardzie Gdańskim (pismo z dnia 4 września 2014 r.), w 

Tczewie (pismo z dnia 12 września 2014 r.) oraz w Wejherowie (pismo z dnia 8 października 2014 r.) 
174

 Dane na dzień 30 września 2014 r. 
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Prokuratura Okręgowa w Słupsku dodatkowo poinformowała, że prawomocne było 7 spraw, 

gdzie odmówiono wszczęcia, 1 sprawa, gdzie umorzono w trybie art. 308 k.p.k. oraz 12 

spraw, gdzie umorzono postępowanie. 

 

5. Prokuratura Okrňgowa w Toruniu175
 

 

 

Zawiadomienia 

o podej rzeniu 

popeğnienia 

przestňpstwa 

Postanowienia 

o wszczňciu 

postňpowania 

Postanowienia 

o odmowie 

wszczňcia 

postňpowania 

Postanowienia 

o umorzeniu 

postňpowania 

Postanowienia 

o umorzeniu w 

trybie art. 308 

k.p.k. 

ToruŒ (ğŃcznie) 27 24 3 3 0 

PO Toruń 0 0 0 0 0 

PR Toruń 

Centrum – 

Zachód w 

Toruniu 9 8 1 2 

  

                         0 

PR Toruń 

Centrum – 

Wschód w 

Toruniu 7 7 0 1 

0 

PR w Golubiu - 

Dobrzyniu 1 1 0 0 

0 

PR w 

Grudziądzu 5 5 5 0 0 

PR w 

Wąbrzeźnie 2 2 0 0 

0 

PR w Brodnicy 3 1 2 0 0 

PR w Chełmnie 0 0 0 0 0 

 

6. Prokuratura Okrňgowa we Wğocğawku 

 

Prokuratura Okręgowa we Włocławku poinformowała w dniu 7 października 2014 r., że nie 

zarejestrowano w niej spraw, których dotyczyło zapytanie, jak i że nie dysponuje danymi z 

podległych jej jednostek prokuratur
176

. 

 

III. Apelacja katowicka  

 

1. Prokuratura Okrňgowa w Bielsku ï Biağej
177

 

 
 Zawiadomieni

a o 

podej rzeniu 

popeğnienia 

przestňpstwa 

Postanowienia 

o wszczňciu 

postňpowania 

Postanowienia 

o odmowie 

wszczňcia 

postňpowania 

Postanowienia 

o umorzeniu 

postňpowania 

Postanowienia 

o umorzeniu w 

trybie art. 308 

k.p.k. 

Bielsko Biağa 

(ğŃcznie) 

34 27 4 6 2 

                                                 
175

 Tabela została sporządzona w oparciu o dane uzyskane z: Prokuratury Okręgowej w Toruniu (pismo z dnia 2 

września 2014 r.) oraz prokuratur rejonowych: w Brodnicy (pismo z dnia 9 września 2014 r.), w Chełmnie 

(pismo z dnia 3 września 2014 r.), w Golubiu – Dobrzyniu (pismo z dnia 15 września 2014 r.), w Grudziądzu 

(pismo z dnia 3 września 2014 r.), Toruń Centrum – Wschód (pismo z dnia 29 sierpnia 2014 r.), Toruń Centrum 

– Zachód (pismo z dnia 26 sierpnia 2014 r.) oraz Wąbrzeźnie (pismo z dnia 9 września 2014 r.).  
176

 Są to prokuratury rejonowe: w Aleksandrowie Kujawskim, w Lipnie, w Radziejowie, w Rypinie i we 

Włocławku. 
177

 Dane na dzień 30 września 2014 r. 
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PO w Bielsku -

Białej 0 0 0 0 

0 

PR Bielsko 

Biała - Północ 

w Bielsku - 

Białej 4 3 1 3 0 

PR Bielsko -

Biała - Południe 

w Bielsku – 

Białej 14 9 2 0 2 

PR w Cieszynie 13 12 1 2 0 

PR w Żywcu 3 3 0 1 0 

 

Prawomocne w tym zakresie były: 3 odmowy wszczęcia, 1 umorzenie w trybie art. 308 k.p.k. 

oraz 5 umorzeń postępowania. 

 

2. Prokuratura Okrňgowa w Czňstochowie 

 

Prokuratura Okręgowa w Częstochowie poinformowała w dniu 3 października jedynie, że nie 

zarejestrowała żadnych spraw objętych zapytaniem, jak i że nie dysponuje danymi z 

podległych jej jednostek prokuratury
178

. 

 

3. Prokuratura Okrňgowa w Gliwicach 

 

Prokuratura Okręgowa w Gliwicach poinformowała, że do dnia 4 września 2014 r. w 

jednostkach w jej okręgu
179

 zarejestrowano 112 zawiadomień, 82 wszczęcia, 18 odmów i 36 

umorzeń. 

 

4. Prokuratura Okrňgowa w Katowicach180
 

 

 Zawiadomieni

a o 

podej rzeniu 

popeğnienia 

przestňpstwa 

Postanowienia 

o wszczňciu 

postňpowania 

Postanowienia 

o odmowie 

wszczňcia 

postňpowania 

Postanowienia 

o umorzeniu 

postňpowania 

Postanowienia 

o umorzeniu w 

trybie art. 308 

k.p.k. 

Katowice 

(ğŃcznie) 130 98 21 33 

 

1 

PO w 

Katowicach 0 0 0 0 

 

0 

PR w Będzinie 4 2 0 3 1 

PR w Bytomiu 15 13 2 2 0 

PR w 

Chorzowie 17 12 3 3 

 

0 

PR w Dąbrowie 

Górniczej 6 4 2 2 

 

0 

PR w Jaworznie 3 1 1 1 0 

PR Katowice 

Północ w 6 4 1 2 

0 

                                                 
178

 Są to prokuratury rejonowe: Częstochowa – Południe, Częstochowa – Północ, w Częstochowie, w Lublińcu, 

w Myszkowie oraz w Zawierciu. 
179

 Są to: Prokuratura Okręgowa w Gliwicach oraz prokuratury rejonowe: Gliwice Wschód, Gliwice Zachód, w 

Jastrzębiu Zdroju, w Raciborzu, w Rudzie Śląskiej, w Rybniku, w Tarnowskich Górach, w Wodzisławiu 

Śląskim, w Zabrzu oraz w Żorach. 
180

 Dane na dzień 4 września 2014 r. 
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Katowicach 

PR Katowice 

Południe w 

Katowicach 6 3 1 1 

0 

PR Katowice 

Wschód w 

Katowicach  6 6 0 0 

0 

PR Katowice 

Zachód w 

Katowicach 13 12 0 1 

0 

PR w 

Mikołowie 5 4 1 1 

0 

PR w 

Mysłowicach 6 6 0 4 

0 

PR w Pszczynie 11 7 4 2 0 

PR w 

Siemianowicac

h Śląskich 7 6 1 1 

 

 

0 

PR Sosnowiec 

Północ w 

Sosnowcu 8 6 2 3 

 

0 

PR Sosnowiec 

Południe w 

Sosnowcu 5 5 0 4 

 

0 

PR w Tychach 12 7 3 3 0 

 

IV. Apelacja krakowska 

 

1. Prokuratura Okrňgowa w Kielcach 

 

Prokuratura Okręgowa w Kielcach poinformowała w dniu 26 września 2014 r., że nie 

zarejestrowano w niej spraw, których dotyczyło pytanie, jak i o tym, że nie dysponuje danymi 

z podległych jej jednostek
181

. 

 

2. Prokuratura Okrňgowa w Krakowie182
 

 

 

Zawiadomienia 

o podej rzeniu 

popeğnienia 

przestňpstwa 

Postanowienia 

o wszczňciu 

postňpowania 

Postanowienia 

o odmowie 

wszczňcia 

postňpowania 

Postanowienia 

o umorzeniu 

postňpowania 

Postanowienie 

o umorzeniu w 

trybie art. 308 

k.p.k. 

Krak·w 

(ğŃcznie) 87 61 19 18 

 

bd 

PO Kraków  0 0 0 0 bd 

PR Kraków 4 4 0 0  

                                                 
181

 Są to prokuratury rejonowe: w Busku Zdroju, w Jędrzejowie, Kielce Wschód, Kielce Zachód, w Końskich, w 

Opatowie, w Ostrowcu Świętokrzyskim, w Pińczowie, w Sandomierzu, w Skarżysku – Kamiennej, w 

Starachowicach, w Staszowie oraz we Włoszczowej. 
182

 Informację sporządzono w oparciu o dane przekazane przez: Prokuraturę Okręgową w Krakowie (pismo z 

dnia 5 września 2014 r.). Niezależnie odpowiedziały także prokuratury rejonowe: Kraków Krowodrza (pismo z 

dnia 29 sierpnia 2014 r.), Kraków Nowa Huta (pismo z dnia 26 sierpnia 2014 r.), Kraków Podgórze (pismo z 

dni: 27 sierpnia, 2 października 2014 r.), Kraków Prądnik Biały (pisma z dni: 28 sierpnia, 1 i 19 września 2014 

r.), Kraków Śródmieście Wschód (pismo z dnia 1 września 2014 r.), Kraków Śródmieście Zachód (pisma z dni: 

28 sierpnia i 2 października 2014 r.), w Miechowie (pismo z dnia 24 września 2014 r.), w Myślenicach (pismo z 

dnia 4 września 2014 r.), w Olkuszu (pismo z dnia 2 września 2014 r.), Oświęcimiu (pismo z dnia 1 września 

2014 r.), w Wadowicach (pismo z dnia 12 września 2014 r.) oraz w Wieliczce (pismo z dnia 1 września 2014 r.). 
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Krowodrza w 

Krakowie 

bd 

PR Kraków 

Podgórze w 

Krakowie 15 9 5 5 

 

1 

PR Kraków 

Nowa Huta w 

Krakowie 12 9 1 3 

 

1 

PR Śródmieście 

Wschód w 

Krakowie 12 10 2 1 

 

bd 

PR Śródmieście 

Zachód w 

Krakowie 11 6 3 2 

 

0 

PR Kraków 

Prądnik Biały w 

Krakowie 2 2 0 0 

 

bd 

PR w 

Chrzanowie bd bd bd bd 

 

bd 

PR w 

Miechowie 0 0 0 0 

 

bd 

PR w Suchej 

Beskidzkiej bd bd bd bd 

 

bd 

PR w Olkuszu 2 2 0 0 bd 

PR w Wieliczce 9 7 1 2 bd 

PR w 

Wadowicach 5 3 2 0 

 

bd 

PR w 

Oświęcimiu 0 0 0 0 

 

bd 

PR w 

Myślenicach 2 2 0 0 

 

bd 

 

3. Prokuratura Okrňgowa w Nowym SŃczu183
 

 

 Zawiadomieni

a o 

podej rzeniu 

popeğnienia 

przestňpstwa 

Post. o 

wszczňciu 

postňpowania 

Post. o 

odmowie 

wszczňcia 

postňpowania 

Post. o 

umorzeniu 

postňpowania 

Post. o 

umorzeniu w 

trybie art. 308 

k.p.k. 

Nowy SŃcz 

(ğŃcznie) 

35 19 11 10 3 

PO w Nowym 

Sączu 0 0 0 0 

bd 

PR w Nowym 

Sączu 11 6 1 4 

3 

PR w Gorlicach 6 5 1 2 bd 

PR w Muszynie 0 0 0 0 bd 

PR w 

Limanowej 6 2 4 1 

 

bd 

PR w Nowym 

Targu 6 5 1 3 

 

bd 

PR w 6 1 4 0  

                                                 
183

 Informację sporządzono w oparciu o dane przekazane przez: Prokuraturę Okręgową w Nowym Sączu (pismo 

z dnia 18 września 2014 r.) oraz prokuratury rejonowe: w Gorlicach (pismo z dnia 4 września 2014 r.), w 

Limanowej (pismo z dnia 6 października 2014 r.), w Muszynie (pismo z dnia 27 sierpnia 2014 r.), Nowym Sączu 

(pisma z dni: 26 sierpnia, 1 i 18 września, 2 października 2014 r.), w Nowym targu (pismo z dnia2 września 

2014 r.) oraz w Zakopanem (pismo z dnia 3 września 2014 r.). 
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Zakopanem bd 

 

4. Prokuratura Okrňgowa w Tarnowie184
 

 

 Zawiadomieni

a o 

podej rzeniu 

popeğnienia 

przestňpstwa 

Postanowienia 

o wszczňciu 

postňpowania 

Postanowienia 

o odmowie 

wszczňcia 

postňpowania 

Postanowienia 

o umorzeniu 

postňpowania 

Postanowienia 

o umorzeniu w 

trybie art. 308 

k.p.k. 

Tarn·w 

(ğŃcznie) 

19 9 8 5 1 

PO w Tarnowie 0 0 0 0 0 

PR w Bochni 1 0 1 0 0 

PR w Brzesku 4 2 2 0 0 

PR w Dąbrowie 

Tarnowskiej 1 1 0 0 

 

0 

PR w Tarnowie 12 6 5 5 1 

 

V. Apelacja lubelska  

 

1. Prokuratura Okrňgowa w Lublinie
185

 
 

 

Zawiadomienia 

o podej rzeniu 

popeğnienia 

przestňpstwa 

Postanowienia 

o wszczňciu 

postňpowania 

Postanowienia 

o odmowie 

wszczňcia 

postňpowania 

Postanowienia 

o umorzeniu 

postňpowania 

Postanowienia 

o umorzeniu w 

trybie art. 308 

k.p.k. 

Lublin 

(ğŃcznie)  71 56  

 

6 19  

 

bd 

PO w Lublinie 0 0 0 0 bd 

PR w Lublinie 7 7 0 3 bd 

PR Lublin – 

Północ w 

Lublinie 3 3 0 1 

 

bd 

PR Lublin – 

Południe w 

Lublinie 13 9 1 4 1 

PR w Chełmie 0 0 0 0 bd 

PR w Kraśniku 11 9 1 2 bd 

PR w Białej 

Podlaskiej 7 7 0 1 

  

bd 

OZ w Białej 

Podlaskiej 0 0 0 0 

 

bd 

OZ w Chełmie 0 0 0 0 bd 

PR w 

Lubartowie 0 0 0 0 

bd 

                                                 
184

 Dane na dzień 30 września 2014 r. 
185

 Informację sporządzono na podstawie danych przekazanych przez Prokuraturę Okręgową w Lublinie (pismo 

z dnia 24 września 2014 r.), Oddział Zamiejscowy Prokuratury Okręgowej w Lublinie w Chełmie i Białej 

Podlaskiej (pismo z dnia 4 września 2014 r.) oraz prokuratur rejonowych: w Białej Podlaskiej (pisma z dni: 12 i 

24 września 2014 r.), Chełmie (pismo z dnia 4 września 2014 r.), Kraśniku (pisma z dni: 11 i 15 września 2014 

r.), Lubartowie (pismo z dnia 12 września 2014 r.), Lublin Południe (pismo z dnia 28 sierpnia 2014 r.), Lublin 

Północ (pisma z dni: 1 i 2 września 2014 r.), w Lublinie (pismo z dnia 28 sierpnia 2014 r.), w Łukowie (pismo z 

dnia 5 września 2014 r.), w Opolu Lubelskim (pismo z dnia 12 września 2014 r.), w Parczewie (pisma z dni: 5 i 

10 września 2014 r.), w Puławach (pismo z dnia 5 września 2014 r.), w Radzyniu Podlaskim (pismo z dnia 8 

września 2014 r.), w Rykach (pismo z dnia 26 września 2014 r.), w Świdniku (pismo z dnia 8 września 2014 r.), 

oraz we Włodawie (pismo z dnia 5 września 2014 r.),  
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PR w Łukowie 10 8 1 3 bd 

PR w Radzyniu 

Podlaskim 3 2 1 0 

 

bd 

PR w Rykach 1 1 0 0 bd 

PR we 

Włodawie 5 3 1 2 1 

PR w Świdniku 6 4 1 1 1 

PR w Puławach 0 0 0 0 bd 

PR w Parczewie 2 2 0 0 bd 

PR w Opolu 

Lubelskim 3 1 0 2 

 

bd 

 

2. Prokuratura Okrňgowa w Radomiu 

 

Prokuratura Okręgowa w Radomiu wskazała, że na dzień 25 września 2014 r. w jednostkach 

jej okręgu zarejestrowano: 28 zawiadomień o podejrzeniu popełnienia przestępstwa, w 27 

sprawach wszczęto śledztwo, w 1 sprawie odmówiono wszczęcia i w 8 sprawach umorzono 

śledztwo. Równocześnie informacje przekazały prokuratury rejonowe: Radom Wschód w 

dniu 28 sierpnia 2014 r., Radom - Zachód w Radomiu w dniu 29 sierpnia 2014 r. oraz w 

Grójcu w dniu 27 sierpnia 2014 r. 
 

 

Zawiadomienia 

o podej rzeniu 

popeğnienia 

przestňpstwa 

Postanowienie 

o wszczňciu 

postňpowania 

Postanowienie 

o odmowie 

wszczňcia 

postňpowania 

Postanowienie 

o umorzeniu 

postňpowania 

Postanowienie 

o umorzeniu 

w trybie art. 

308 k.p.k. 

PR Radom – 

Wschód w 

Radomiu 7 7 0 2 

0 

PR Radom – 

Zachód w 

Radomiu 13 12 1 4 

 

0 

PR w Grójcu 3 3 0 1 0 

 

3. Prokuratura Okrňgowa w Siedlcach186
  

 

 Zawiadomieni

a o 

podej rzeniu 

popeğnienia 

przestňpstwa 

Postanowienie 

o wszczňciu 

postňpowania 

Postanowienie 

o odmowie 

wszczňcia 

postňpowania 

Postanowienie 

o umorzeniu 

postňpowania 

Postanowienie 

o umorzeniu w 

trybie art. 308 

k.p.k. 

Siedlce 

(ğŃcznie) 27 22 4 7 1 

PO w Siedlcach 0 0 0 0 0 

PR w 

Garwolinie 6 5 1 2 0 

PR w Mińsku 

Mazowieckim 9 7 2 2 0 

PR w Siedlcach 8 8 0 3 0 

PR w 

Sokołowie 

Podlaskim 3 1 1 0 1 

PR w 

Węgrowie 1 1 0 0 0 

 

                                                 
186

 Dane na dzień 30 września 2014 r. 



111 

 

 

Prokuratura Okręgowa poinformowała także, że wśród tych spraw znajdowały się 

prawomocnie zakończone: 3 sprawy, gdzie odmówiono wszczęcia, 1 sprawa, gdzie umorzono 

postępowanie w trybie art. 308 k.p.k. a także 6 spraw, gdzie umorzono śledztwo. 

 

4. Prokuratura Okrňgowa w ZamoŜciu ï brak danych 

 

VI. Apelacja ğ·dzka 

 

1. Prokuratura Okrňgowa w Ğodzi187
 

 
 Zawiadomieni

a o 

podej rzeniu 

popeğnienia 

przestňpstwa 

Postanowienia 

o wszczňciu 

postňpowania 

Postanowieniu 

o odmowie 

wszczňcia 

postňpowania 

Postanowienia 

o umorzeniu 

postňpowania 

Postanowienia 

o umorzeniu w 

trybie art. 308 

k.p.k. 

Ğ·dŦ (ğŃcznie) 75 60 6 27 bd 

PO w Łodzi  bd bd bd bd bd 

PR Łódź Bałuty 

w Łodzi 10 7 1 3 

bd 

PR Łódź Górna 

w Łodzi 15 13 2 10 

bd 

PR Łódź 

Polesie w Łodzi 10 6 2 2 

 

bd 

PR Łódź 

Widzew w 

Łodzi 6 4 0 1 

 

bd 

PR Łódź 

Śródmieście w 

Łodzi 4 3 0 1 

 

bd 

PR w 

Brzezinach 3 2 1 0 

 

bd 

PR w Kutnie 2 2 0 0 bd 

PR w Łęczycy bd bd bd bd bd 

PR w Łowiczu 3 3 0 2 bd 

PR w 

Pabianicach 6 5 0 2 
 

1 

PR w Rawie 

Mazowieckiej  

bd bd bd bd bd 

PR w 

Skierniewicach 3 3 0 1 

 

bd 

PR w Zgierzu 9 7 0 5 Bd 

 

2. Prokuratura Okrňgowa w Ostrowie Wielkopolskim188
 

 

 Zawiadomieni

a o 

podej rzeniu 

Post. o 

wszczňciu 

postňpowania 

Post. o 

odmowie 

wszczňcia 

Post. o 

umorzeniu 

postňpowania 

Post. o 

umorzeniu w 

trybie art. 308 

                                                 
187

 Informacja powstała w oparciu o dane przekazane przez Prokuraturę Okręgową w Łodzi w dniu 1 września 

2014 r., oraz prokuratury rejonowe: w Brzezinach (pismo z dnia 3 września 2014 r.), w Kutnie (pismo z dnia 8 

września 2014 r.), Łowiczu (pismo z dnia 3 września 2014 r.), Łódź Bałuty (pismo z dnia 1 i 4 września 2014 r.), 

Łódź Górna (pisma z dni: 1 września i 7 października 2014 r.), Łódź Polesie (pismo z dnia 1 września 2014 r.), 

Łódź Śródmieście (pismo z dnia 27 sierpnia 2014 r.), Łódź Widzew (pismo z dnia 27 sierpnia 2014 r.), 

Pabianicach (pisma z dni: 5 i 12 września 2014 r.), w Skierniewicach (pismo z dnia 2 września 2014 r.) oraz w 

Zgierzu (pisma z dni: 2 września i 2 października 2014 r.),  
188

 Dane na dzień 30 września 2014 r. 
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popeğnienia 

przestňpstwa 

postňpowania k.p.k. 

Ostr·w 

Wielkopolski 

(ğŃcznie) 25 19 1 7 3 

PO w Ostrowie 

Wielkopolskim 0 0 0 0 0 

PR w Jarocinie 1 1 0 1 0 

PR w Kaliszu 8 4 1 0 2 

PR w Kępnie 3 3 0 0 0 

PR w 

Krotoszynie 3 3 0 1 0 

PR w Ostrowie 

Wielkopolskim 6 4 0 4 1 

PR w 

Ostrzeszowie 1 1 0 1 0 

PR w Pleszewie 3 3 0 0 0 

 

3. Prokuratura Okrňgowa w Piotrkowie Trybunalskim189
 

 

 Zawiadomieni

a o 

podej rzeniu 

popeğnienia 

przestňpstwa 

Postanowienia 

o wszczňciu 

postňpowania 

Postanowienia 

o odmowie 

wszczňcia 

postňpowania 

Postanowienia 

o umorzeniu 

postňpowania 

Postanowienia 

o umorzeniu w 

trybie art. 308 

k.p.k. 

Piotrk·w 

Tr ybunalski 

(ğŃcznie) 

37 27 5 7 1 

PO w 

Piotrkowie 

Trybunalskim 0 0 0 0 

 

 

0 

PR w 

Bełchatowie 11 7 3 1 

 

0 

PR w Opocznie 1 0 0 1 1 

PR w 

Piotrkowie 

Trybunalskim 10 10 0 1 

 

 

0 

PR w 

Radomsku 5 3 2 0 

 

0 

PR w 

Tomaszowie 

Mazowieckim 10 7 0 4 

 

 

0 

 

4. Prokuratura Okrňgowa w Sieradzu 

 

Na dzień 30 września 2014 r. w Prokuraturze Okręgowej w Sieradzu i podległych jednostkach 

prokuratur rejonowych
190

 zarejestrowano 12 zawiadomień o podejrzeniu popełnienia 

przestępstwa z art. 197 k.k. popełnionego po dniu 27 stycznia 2014 r. Postępowanie wszczęto 

w 11 sprawach, w 1 sprawie umorzono postępowanie w trybie art. 308 k.p.k. i jest ono 

prawomocne, a w 6 sprawach umorzono śledztwo. 

 

VII. Apelacja poznaŒska 

                                                 
189

 Informacja powstała w oparciu o dane przekazane przez Prokuraturę Okręgową w Piotrkowie Trybunalskim 

(pisma z dni: z 18 września i 3 października 2014 r.). 
190

 Są to prokuratury rejonowe: w Łasku, w Poddębicach, w Sieradzu, w Wieluniu oraz w Zduńskiej Woli.  
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1. Prokuratura Okrňgowa w Koninie 

 

Prokuratura Okręgowa w Koninie w dniu 7 września 2014 r. poinformowała, że w niej, jak i 

jednostkach jej podległych
191

 na dzień 26 sierpnia 2014 r. zarejestrowano: 7 zawiadomień o 

podejrzeniu popełnienia przestępstwa, wszczęto śledztwo w 6 sprawach, postanowienie o 

odmowie wydano w 1 sprawie, a w 3 sprawach umorzono śledztwo. 
 

 Zawiadomieni

a o 

podej rzeniu 

popeğnienia 

przestňpstwa 

Postanowienia 

o wszczňciu 

postňpowania 

Postanowienia 

o odmowie 

wszczňcia 

postňpowania 

Postanowienia 

o umorzeniu 

postňpowania 

Postanowienia 

o umorzeniu w 

trybie art. 308 

k.p.k. 

PR w Kole 3 2 1 0 0 

PR w Koninie 2 2 0 1 0 

PR w Słupcy 0 0 0 0 0 

PR w Turku 2 1 1 1 0 

 

2. Prokuratura Okrňgowa w Poznaniu192
 

 

 

Zawiadomienia 

o podej rzeniu 

popeğnienia 

przestňpstwa 

Postanowienia 

o wszczňciu 

postňpowania 

Postanowienia 

o odmowie 

wszczňcia 

postňpowania 

Postanowienia 

o umorzeniu 

postňpowania 

Postanowienia 

o umorzeniu w 

trybie art. 308 

k.p.k. 

PoznaŒ 

(ğŃcznie) 

103 80 11 33 bd 

PO w Poznaniu 0 0 0 0 bd 

PR Poznań 

Nowe Miasto w 

Poznaniu 9 7 0 6 

 

bd 

PR Poznań 

Stare Miasto w 

Poznaniu 24 19 3 11 

 

bd 

PR Poznań 

Grunwald w 

Poznaniu 15 11 1 3 

 

bd 

PR Poznań 

Wilda w 

Poznaniu 2 2 0 0 

 

bd 

PR w 

Chodzieży 1 1 0 0 

 

bd 

PR w Gnieźnie 7 7 0 2 bd 

PR w Gostyniu 3 3 0 2 bd 

                                                 
191

 Są to prokuratury rejonowe: w Kole, w Koninie, w Słupcy oraz w Turku. 
192

 Tabela została sporządzona na podstawie danych przekazanych przez: Prokuraturę Okręgową w Poznaniu 

(pismo z dnia 17 września 2014 r.), oraz prokuratur rejonowych: w Chodzieży (pismo z dnia 16 września 2014 

r.), Gostyniu (pismo z dnia 22 września 2014 r.), w Gnieźnie (pismo z dnia 3 września 2014 r.), w Grodzisku 

Wielkopolskim (pismo z dnia 17 września 2014 r.), w Kościanie (pismo z dnia 16 września 2014 r.), w Lesznie 

(pismo z dnia 12 września 2014 r.), w Nowym Tomyślu (pismo z dnia 2 września 2014 r.), w Obornikach (pismo 

z dnia 7 października 2014 r.), Poznań Grunwald (pisma z dni: 18 i 25 września 2014 r.) Poznań Nowe Miasto 

(pismo z dnia 8 października), Poznań Stare Miasto (pismo z dnia 28 sierpnia 2014 r.), Poznań Wilda (pismo z 

dnia 28 sierpnia 2014 r.), Pile (pismo z dnia 8 września 2014 r.), w Rawiczu (pismo z dnia 3 września 2014 r.), 

w Śremie (pismo z dnia 11 września 2014 r.), w Środzie Wielkopolskiej (pismo z dnia 18 września 2014 r.), w 

Szamotułach (pismo z dnia 3 września 2014 r.). w Trzciance (pismo z dnia 30 września 2014 r.), w Wągrowcu 

(pismo z dnia 29 września 2014 r.), w Wolsztynie (pismo z dnia 2 września 2014 r.), we Wrześni (pisma z dni: 5 

i 11 września 2014 r.), w Złotowie (pismo z dnia 24 września 2014 r.). 
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PR w Grodzisku 

Wielkopolskim 4 3 0 1 

bd 

PR w Kościanie 6 3 2 1 bd 

PR Leszno 4 3 0 2 bd 

PR w Nowym 

Tomyślu 1 1 0 1 

 

bd 

PR w 

Obornikach 4 3 1 1 

 

bd 

PR w Pile 5 2 2 1 bd 

PR w Rawiczu 0 0 0 0 bd 

PR w 

Szamotułach 3 3 0 0 

 

bd 

PR w Śremie 2 2 0 0 bd 

PR w Środzie 

Wielkopolskiej 4 4 0 0 

 

bd 

PR w Trzciance 3 2 1 1 bd 

PR w 

Wągrowcu 3 1 1 1 

 

bd 

PR w 

Wolsztynie 0 0 0 0 

 

bd 

PR we Wrześni 1 1 0 0 bd 

PR w Złotowie 2 2 0 0 bd 

 

3. Prokuratura Okrňgowa w Zielonej G·rze
193

 
 

 Zawiadomieni

a o 

podej rzeniu 

popeğnienia 

przestňpstwa 

Postanowienia 

o wszczňciu 

postňpowania 

Postanowienia 

o odmowie 

wszczňcia 

postňpowania 

Postanowienia 

o umorzeniu 

postňpowania 

Postanowienia 

o umorzeniu w 

trybie art. 308 

k.p.k. 

Zielona G·ra 

(ğŃcznie) 52 35 10 13 5 

PO w Zielonej 

Górze 0 0 0 0 0 

PR w Zielonej 

Górze 15 8 4 1 2 

PR w Krośnie 

Odrzańskim 5 4 1 1 0 

PR w Nowej 

Soli 9 6 2 1 1 

PR w 

Świebodzinie 10 8 1 7 0 

PR we 

Wschowie 1 1 0 1 0 

PR w Żaganiu 2 1 1 0 0 

PR w Żarach 10 7 1 2 2 

 

VIII. Apelacja rzeszowska 

 

1. Prokuratura Okrňgowa w PrzemyŜlu 

 

Na dzień 30 września 2014 r. w Prokuraturze Okręgowej w Przemyślu i podległych 

jednostkach prokuratur rejonowych
194

 zarejestrowano 20 zawiadomień o podejrzeniu 

                                                 
193

 Dane na dzień 30 września 2014 r. 
194

 Są to prokuratury rejonowe: w Jarosławiu, w Lubaczowie, w Przemyślu oraz w Przeworsku. 
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popełnienia przestępstwa z art. 197 k.k. popełnionego po dniu 27 stycznia 2014 r. 

Postępowanie wszczęto w 17 sprawach, w 2 sprawach wydano odmowę wszczęcia 

postępowania, a w 8 sprawach umorzono śledztwo. W żadnej ze spraw nie wydano 

postanowienia o umorzeniu w trybie art. 308 K.p.k. 

 

2. Prokuratura Okrňgowa w Rzeszowie195
 

 

 Zawiadomieni

a o 

podej rzeniu 

popeğnienia 

przestňpstwa 

Postanowienia 

o wszczňciu 

postňpowania 

Postanowienia 

o odmowie 

wszczňcia 

postňpowania 

Postanowienia 

o umorzeniu 

postňpowania 

Post. o 

umorzeniu w 

trybie art . 308 

k.p.k. 

Rzesz·w 

(ğŃcznie) 32 23 7 10 

 

bd 

PO w 

Rzeszowie  

bd bd bd bd bd 

PR w 

Rzeszowie 

7 5 3 3 0 

PR dla miasta 

Rzeszów w 

Rzeszowie 

bd bd bd bd bd 

PR w 

Strzyżowie 

1 0 1 0 0 

PR w Dębicy 8 7 1 2 0 

PR w 

Ropczycach 

bd bd bd bd bd 

PR w Łańcucie bd bd bd bd bd 

PR w Leżajsku bd bd bd bd bd 

 

3. Prokuratura Okrňgowa w Tarnobrzegu 

 

W dniu 4 września 2014 r. Prokuratura Okręgowa w Tarnobrzegu wskazała, że w niej oraz w 

jednostkach jej podległych
196

 zarejestrowano: 15 zawiadomień o podejrzeniu popełnienia 

przestępstwa, w 12 sprawach wszczęto postępowanie, nie spraw, w których odmówiono 

wszczęcia postępowania, a w 4 sprawach umorzono postępowanie. Informację przekazała też 

niezależnie Prokuratura Rejonowa w Tarnobrzegu, gdzie zarejestrowano: 4 zawiadomienia o 

podejrzeniu popełnienia przestępstwa, w 4 sprawach wszczęto postępowanie, a w 1 sprawie 

wydano postanowienie o umorzeniu postępowania. 

 

4. Prokuratura Okrňgowa w KroŜnie197
  

 

 Zawiadomieni

a o 

podej rzeniu 

popeğnienia 

przestňpstwa 

Postanowienia 

o wszczňciu 

postňpowania 

Postanowienia 

o odmowie 

wszczňcia 

postňpowania 

Postanowienia 

o umorzeniu 

postňpowania 

Postanowienia 

o umorzeniu w 

trybie art. 308 

k.p.k. 

Krosno 

(ğŃcznie) 

14 12 1 6 1 

PO w Krośnie 0 0 0 0 0 

                                                 
195

 Tabela została sporządzona w oparciu o dane przekazane w dniu 9 września 2014 r. przez Prokuraturę 

Okręgową w Rzeszowie oraz prokuratury rejonowe: w Strzyżowie (pismo z dnia 23 września 2014 r.), Dębicy 

(pismo z dnia 4 września 2014 r.), w Rzeszowie (pismo z dnia 2 września 2014 r.). 
196

 Są to prokuratury rejonowe: w Kolbuszowej, w Mielcu, w Nisku, w Stalowej Woli oraz w Tarnobrzegu. 
197

 Dane na dzień 30 września 2014 r. 
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PR w 

Brzozowie 0 0 0 0 0 

PR w Jaśle 4 3 0 2 1 

PR w Krośnie 3 2 1 2 0 

PR w Lesku 2 2 0 0 0 

PR w Sanoku 5 5 0 2 0 

 

IX. Apelacja szczeciŒska 

 

1. Prokuratura Okrňgowa w Gorzowie Wielkopolskim 

 

Prokuratura Okręgowa w Gorzowie Wielkopolskim poinformowała, że na dzień 30 września 

2014 r. w jednostkach prokuratur z jej okręgu zarejestrowano 28 zawiadomień o podejrzeniu 

popełnienia przestępstwa. W 21 sprawach wszczęto postępowanie, w 4 sprawach odmówiono 

wszczęcia postępowania, w 5 sprawach umorzono postępowanie, a w 2 sprawach umorzono 

postępowanie w trybie art. 308 k.p.k. Dodatkowo poinformowała, że 10 z 11 spraw gdzie 

odmówiono wszczęcia albo umorzono postępowanie, było zakończonych prawomocnie. 

 

2. Prokuratura Okrňgowa w Koszalinie 

 

Prokuratura Okręgowa w Koszalinie wskazała, że na dzień 12 września w prokuraturach 

położonych w jej okręgu
198

 zarejestrowano 26 zawiadomień o podejrzeniu popełnienia 

przestępstwa, w 19 sprawach wszczęto śledztwo, w 4 sprawach odmówiono wszczęcia 

postępowania, w 5 sprawach umorzono postępowanie, a w 2 sprawach wydano postanowienie 

o umorzeniu w trybie art. 308 k.p.k.  

 

3. Prokuratura Okrňgowa w Szczecinie 

 

Prokuratura Okręgowa w Szczecinie poinformowała, że na dzień 12 września 2014 r. w 

jednostkach prokuratur
199

 okręgu Prokuratury Okręgowej w Szczecinie odnotowano: 63 

zawiadomienia o podejrzeniu popełnienia przestępstwa, w 44 sprawach zostało wszczęte 

postępowanie przygotowawcze, w 10 sprawach wydana została decyzja o odmowie wszczęcia 

postępowania, a w 20 sprawach postępowanie przygotowawcze zostało zakończone 

umorzeniem. Dodatkowo poinformowała, że 5 spraw zostało zakończonych umorzeniem w 

trybie art. 308 k.p.k. 

 

X. Apelacja warszawska 

 

1. Prokuratura Okrňgowa w Ostroğňce200
 

 

 Zawiadomieni

a o 

podej rzeniu 

popeğnienia 

Postanowienia 

o wszczňciu 

postňpowania 

Postanowienia 

o odmowie 

wszczňcia 

postňpowania 

Postanowienia 

o umorzeniu 

postňpowania 

Postanowienia 

o umorzeniu w 

trybie art. 308 

k.p.k. 

                                                 
198

 Są to: Prokuratura Okręgowa w Koszalinie oraz prokuratury rejonowe: w Białogardzie, w Drawsku 

Pomorskim, w Kołobrzegu, w Koszalinie, w Sławnie, w Szczecinku oraz w Wałczu. 
199

 Są to: Prokuratura Okręgowa w Szczecinie oraz prokuratury rejonowe: w Choszcznie, w Goleniowie, w 

Gryficach, w Gryfinie, w Kamieniu Pomorskim, w Łobzie, w Myśliborzu, w Pyrzycach, w Stargardzie 

Szczecińskim, Szczecin – Niebuszewo, Szczecin Prawobrzeże, Szczecin Śródmieście, Szczecin Zachód, w 

Świnoujściu. 
200

 Dane na dzień 30 września 2014 r. 
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przestňpstwa 

Ostroğňka 

(ğŃcznie) 

18 16 1 1 4 

PO w Ostrołęce 0 0 0 0 0 

PR w Ostrołęce 9 9 0 0 3 

PR w Ostrowi 

Mazowieckiej 3 2 1 0 0 

PR w 

Przasnyszu 5 5 0 1 0 

PR w Pułtusku 0 0 0 0 0 

PR w 

Wyszkowie 1 0 0 0 1 

 

2. Prokuratura Okrňgowa w Pğocku201
 

 

 Zawiadomieni

a o 

podej rzeniu 

popeğnienia 

przestňpstwa 

Postanowienie 

o wszczňciu 

postňpowania 

Postanowienie 

o odmowie 

wszczňcia 

postňpowania 

Postanowienia 

o umorzeniu 

postňpowania 

Postanowienia 

o umorzeniu w 

trybie art. 308 

k.p.k. 

Pğock (ğŃcznie)  39 30   5 10  bd 

PO w Płocku 0 0 0 0 bd 

PR w Płocku 9 6 2 2 bd 

PR w 

Gostyninie 3 3 0 1 

 

Bd 

PR w Sierpcu 3 3 0 1 Bd 

PR w 

Sochaczewie 3 2 0 2 

 

Bd 

PR w Mławie 3 1 1 0 Bd 

PR w 

Ciechanowie 9 7 2 2 

 

bd 

PR Płońsk 1 0 0 1 1 

PR Żyrardów 8 8 0 1 bd 

 

3. Prokuratura Okrňgowa Warszawa Praga202
 

 

 Zawiadomieni

a o 

podej rzeniu 

popeğnienia 

przestňpstwa 

Post. o 

wszczňciu 

postňpowania 

Post. o 

odmowie 

wszczňcia 

postňpowania 

Post. o 

umorzeniu 

postňpowania 

Post. o 

umorzeniu w 

trybie art. 308 

k.p.k. 

Warszawa 

Praga (ğŃcznie) 

63 45 3 19 bd 

PO Warszawa 

Praga w 

Warszawie 1 1 0 0 

 

0 

                                                 
201

 Informację sporządzono na podstawie danych przekazanych przez Prokuraturę Okręgową w Płocku (pismo z 

dnia 1 września 2014 r.), w Ciechanowie (pismo z dnia 2 września 2014 r.), w Gostyninie (pismo z dnia 5 

września 2014 r.), w Mławie (pismo z dnia 8 września 2014 r.), w Płocku (pismo z dnia 4 września 2014 r.), w 

Płońsku (pismo z dnia 24 września 2014 r.), w Sochaczewie (pismo z dnia 15 września 2014 r.), w Sierpcu 

(pismo z dnia 5 września 2014 r.), w Żyrardowie (pismo z dnia 26 sierpnia 2014 r.). 
202

 Informację sporządzono w oparciu o dane przekazane przez Prokuraturę Okręgową Warszawa Praga w 

Warszawie (pismo z dnia 28 sierpnia 2014 r.), a także prokuratury rejonowe: w Legionowie (pismo z dnia 4 

września 2014 r.), Nowym Dworze Mazowieckim (pismo z dnia 27 sierpnia 2014 r.), w Otwocku (pismo z dnia 

29 sierpnia 2014 r.), Warszawa Praga Południe (pismo z dnia 10 września 2014 r.), Warszawa Praga Północ 

(pisma z dni: 2 września i 6 października 2014 r.) oraz w Wołominie (pisma z dni: 2 i 4 września 2014 r.). 
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PR Warszawa 

Praga Południe 

w Warszawie 17 14 3 5 

 

bd 

PR Warszawa 

Praga Północ w 

Warszawie 26 13 0 4 

 

1 

PR w Otwocku 3 3 0 1 bd 

PR w 

Wołominie 10 9 0 6 

1 

PR w 

Legionowie 4 3 0 2 

1 

PR w Nowym 

Dworze 

Mazowieckim 2 2 0 1 

 

bd 

 

4. Prokuratura Okrňgowa Warszawa203
  

 

 Zawiadomieni

a o 

podej rzeniu 

popeğnienia 

przestňpstwa 

Postanowienie 

o wszczňciu 

postňpowania 

Postanowienie 

o odmowie 

wszczňcia 

postňpowania 

Postanowienie 

o umorzeniu 

postňpowania 

Postanowienie 

o umorzeniu w 

trybie art. 308 

k.p.k. 

Warszawa 

(ğŃcznie) 

111 76 15 37 6 

PO w 

Warszawie 2 2 0 1 

0 

PR Warszawa 

Śródmieście w 

Warszawie 15 9 4 1 

 

bd 

PR Warszawa 

Śródmieście - 

Północ w 

Warszawie 11 8 3 3 

 

1 

PR Warszawa –

Wola w 

Warszawie 28 19 2 14 

 

3 

PR Warszawa – 

Żoliborz w 

Warszawie 7 4 2 3 

1 

PR Warszawa – 

Mokotów w 

Warszawie 18 8 2 4 

 

bd 

PR Warszawa – 

Ochota w 

Warszawie 3 3 0 0 

 

bd 

PR w 

Piasecznie 10 8 2 1 

bd 

PR w 

Pruszkowie 16 16 0 8 

bd 

PR w 1 1 0 1  

                                                 
203

 Informację sporządzono w oparciu o dane przekazane przez Prokuraturę Okręgową w Warszawie (pismo z 

dnia 27 sierpnia 2014 r.) a także prokuratury rejonowe: w Grodzisku Mazowieckim (pismo z dnia 1 września 

2014 r.), w Piasecznie (pismo z dnia 22 września 2014 r.), w Pruszkowie (pismo z dnia 10 września 2014 r.), 

Warszawa Mokotów (pismo z dnia 17 września, 10 października 2014 r.), Warszawa Ochota (pismo z dnia 2 

września 2014 r.), Warszawa Śródmieście (pismo z dnia 1 i 9 września 2014 r.), Warszawa Śródmieście Północ 

(pismo z dnia 8 października 2014 r.), Warszawa Wola (pisma z dni: 29 sierpnia, 4 września 2014 r.) oraz 

Warszawa Żoliborz (pisma z dni: 5 września, 3 października 2014 r.). 
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Grodzisku 

Mazowieckim 

1 

 

XI. Apelacja wrocğawska 

 

1. Prokuratura Okrňgowa w Jeleniej G·rze204
 

 
 Zawiadomieni

a o 

podej rzeniu 

popeğnienia 

przestňpstwa 

Postanowienia 

o wszczňciu 

postňpowania 

Postanowienia 

o odmowie 

wszczňcia 

postňpowania 

Postanowienia 

o umorzeniu 

postňpowania 

Postanowienia 

o umorzeniu w 

trybie art. 308 

k.p.k. 

Jelenia G·ra 

(ğŃcznie) 

29 25 4 10 1 

PO w Jeleniej 

Górze 0 0 0 0 0 

PR w 

Bolesławcu 2 2 0 1 0 

PR w Jeleniej 

Górze 14 13 1 6 1 

PR w 

Kamiennej 

Górze 2 2 0 0 0 

PR w Lubaniu 4 3 1 1 0 

PR w Lwówku 

Śląskim 0 0 0 0 0 

PR w Zgorzelcu 7 5 2 2 0 

 

2. Prokuratura Okrňgowa w Legnicy 

 

Prokuratura Okręgowa w Legnicy poinformowała, że do 30 września 2014 r. w Prokuraturze 

Okręgowej w Legnicy i podległych jednostkach prokuratur rejonowych
205

 zarejestrowano 52 

zawiadomienia o podejrzeniu popełnienia przestępstwa z art. 197 k.k. popełnionego po dniu 

27 stycznia 2014 r. Postępowanie wszczęto w 39 sprawach, w 4 sprawach wydano odmowę 

wszczęcia postępowania, a w 21 sprawach umorzono śledztwo. W 5 sprawach wydano 

postanowienie o umorzeniu postępowania, przed wszczęciem, w trybie art. 308 k.p.k. 

 

3. Prokuratura Okrňgowa w Opolu206
 

 

 Zawiadomieni

a o 

podej rzeniu 

popeğnienia 

przestňpstwa 

Postanowienia 

o wszczňciu 

postňpowania 

Postanowienia 

o odmowie 

wszczňcia 

postňpowania 

Postanowienia 

o umorzeniu 

postňpowania 

Postanowienia 

o umorzeniu w 

trybie art. 308 

k.p.k. 

Opole (ğŃcznie) 43 40 2 13 1 

PO w Opolu 0 0 0 0 0 

PR w Brzegu 3 2 0 1 1 

PR w 

Głubczycach 2 2 0 0 

 

0 

PR w 5 4 1 2  

                                                 
204

 Informacja na dzień 30 września 2014 r. 
205

 Są to prokuratury: w Głogowie, w Jaworze, w Legnicy, w Lubinie oraz w Złotoryi. 
206

 Informację przygotowano w oparciu o dane przekazane przez Prokuraturę Okręgową w Opolu w dniach 10 

września i 1 października 2014 r. Dotyczą one danych na dzień 4 września 2014 r. 
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Kędzierzynie 

Koźlu 

0 

PR w 

Kluczborku 3 3 0 2 

 

0 

PR w 

Kluczborku OZ 

w Namysłowie 0 0 0 0 

0 

PR w Nysie 7 7 0 2 0 

PR w Oleśnie 1 1 0 0 0 

PR w Opolu 12 12 0 3 0 

PR w Prudniku 5 4 1 1 0 

PR w 

Strzelcach 

Opolskich 5 5 0 2 

 

0 

 

4. Prokuratura Okrňgowa w świdnicy207
 

 

 Zawiadomieni

a o 

podej rzeniu 

popeğnienia 

przestňpstwa 

Postanowienia 

o wszczňciu 

postňpowania 

Postanowienia 

o odmowie 

wszczňcia 

postňpowania 

Postanowienia 

o umorzeniu 

postňpowania 

Postanowienia 

o umorzeniu w 

trybie art. 308 

k.p.k. 

świdnica 

(ğŃcznie) 

54 46 4 20 1 

PO w Świdnicy 0 0 0 0 0 

PR w Bystrzycy 

Kłodzkiej 2 2 0 1 

 

0 

PR w 

Dzierżonowie 4 4 0 2 

 

0 

PR w Kłodzku 15 12 2 7 0 

PR w Świdnicy 10 8 0 3 0 

PR w 

Wałbrzychu 20 17 2 7 

 

1 

 

Na dzień 30 września 2014 r. prawomocnie zakończone były: 3 sprawy, w których 

odmówiono wszczęcia postępowania, 1 sprawa w której umorzono postępowanie przed 

wszczęciem, w trybie art. 308 k.p.k. a także 14 spraw, gdzie umorzono postępowanie. 

 

5. Prokuratura Okrňgowa we Wrocğawiu 

 

Prokuratura Okręgowa we Wrocławiu poinformowała w dniu 13 października 2014 r., że w 

jednostkach położonych w jej okręgu zarejestrowano 57 zawiadomień o podejrzeniu 

popełnienia przestępstwa. Śledztwo wszczęto w 48 sprawach, w 4 sprawach wydano odmowę 

wszczęcia postępowania, a w 21 sprawach umorzono postępowanie. 

 
 Zawiadomieni

a o 

podej rzeniu 

popeğnienia 

przestňpstwa 

Postanowienia 

o wszczňciu 

postňpowania 

Postanowienia 

o odmowie 

wszczňcia 

postňpowania 

Postanowienia 

o umorzeniu 

postňpowania 

Postanowienia 

o umorzeniu w 

trybie art. 308 

k.p.k. 

Wrocğaw 

(ğŃcznie) 

57 48 4 21 2 

PO we 

Wrocławiu 0 0 0 0 

 

0 
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 Dane na dzień 30 września 2014 r. 



121 

 

 

PR Wrocław 

Stare Miasto  

we Wrocławiu 11 8 1 4 

 

2 

PR Wrocław 

Śródmieście we 

Wrocławiu 1 1 0 0 

 

0 

PR Wrocław 

Fabryczna we 

Wrocławiu 0 0 0 0 

 

0 

PR Wrocław 

Krzyki Zachód 

we Wrocławiu 5 5 1 0 

 

0 

PR Wrocław 

Krzyki Wschód 

we Wrocławiu 6 6 0 4 

 

0 

PR Wrocław 

Psie Pole we 

Wrocławiu 13 10 1 5 

 

0 

PR w Oleśnicy 6 5 0 3 0 

PR w Oławie 8 7 1 3 0 

PR w Trzebnicy 1 1 0 0 0 

PR w Środzie 

Śląskiej 3 3 0 2 

 

0 

PR w Strzelinie 1 1 0 0 0 

PR w Wołowie 0 0 0 0 0 

PR w Miliczu 2 1 0 0 0 
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Informacje  o autorze: 

 

Artur Robert Pietryka  – adwokat w Okręgowej Izbie Adwokackiej w Warszawie, członek Komisji Praw 

Człowieka przy Naczelnej Radzie Adwokackiej, współpracownik Helsińskiej Fundacji Praw Człowieka w 

ramach Programu „Europejskie Obserwatorium alternatyw dla pozbawienia wolności” oraz Programu Spraw 

Precedensowych, a w przeszłości koordynator Programu „Monitoring procesu legislacyjnego w obszarze 

wymiaru sprawiedliwości”, członek Obywatelskiego Forum Legislacji działającego przy Fundacji im. Stefana 

Batorego, autor kilkudziesięciu publikacji prawniczych. 


